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ACTORA: INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE L.OS TRABAJADORES

MAGISTRADA INSTRUCTORA:
DIANA ARMIDA MUNOZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS:
EDUARDO VELASCO CALDERON.

SENTENCIA DEFINITIVA.

Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil
veinticuatro.- VISTOS los autos del juicio de nulidad en que se actia, la
Magistrada Instructora DIANA ARMIDA MUNOZ, ante el Secretario de
Acuerdos, EDUARDO VELASCO CALDERON, que actia y da fe, con

fundamento_en el articulo 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, dicta sentencia definitiva en VIA SUMARIA.

RESULTANDO

10.- Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el dia 8 de julio de
2024, Mario Eugenio Sanchez Zarazia, en representacién legal del
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES, compareci6 a demandar la nulidad de la resolucién con

nimero de oficio 09001235B0613844106, de fecha 05 de junio de 2024,

emitida por la Gerente de Recaudacién Fiscal de la Delegacién Regional

Ciudad de México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, por medio de la cual le determiné un crédito fiscal por la
cantidad total de $1,532.16 (mil quinientos treinta y dos pesos 16/100 moneda

nacional) respecto del periodo 2023-05.

20.- Por auto de 1 de agosto de 2024 se admitié a tramite la
demanda, ordenando correr traslado con copia de la demanda y anexos a la

autoridad a efecto de que formulara la contestacion de la demanda.

3o0.- A través del oficio ingresado a este Tribunal el dia 21 de
agosto de 2024 l|a representacion de la autoridad demandada formuld la

contestacion de [a demanda.

4o.- En auto de 22 de agosto de 2024 se tuvo por contestada la

demanda y se otorgé el plazo de ley a las partes para formular alegatos.

50.- Mediante oficio presentado ante este Tribunal el 3 de
septiembre de 2024 |a autoridad demandada formulé alegatos, los cuales se

admitieron por auto de 5 de septiembre de 2024,
60.- Mediante escrito presentado ante este Tribunal el 6 de
septiembre de 2024 la parte actora formuld alegatos, los cuales se admitieron

por auto de 10 de septiembre de 2024.

70.- En auto de 17 de septiembre de 2024 se declara cerrada la

instruccion y se turnan los autos del juicio para dictar sentencia definitiva.

CONSIDERANDO
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P R I M E R O.- Esta Instructora es competente para emitir
sentencia definitiva de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3
fraccion 11, 29, 30 y 36 fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacién con los diversos 48 fraccion XVII y

49 fraccion XVIi del Reglamento Interior de este Tribunal.

S E G U N D O.- La existencia de la resolucion impugnada, se
encuentra acreditada en términos de los articulos 15 fraccién Ill y 46 fraccidn
| de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, por la

exhibicién que de ella hace |la autoridad demandada.

TER C E R O.- Por cuestion de orden, esta Juzgadora procede
al estudio de la causal de improcedencia y sobreseimiento formulada por
la autoridad demandada al dar contestacion de la demanda, en los términos

siguientes:

A) Como Uunica causal de improcedencia, la autoridad
demandada sostiene que debe sobreseerse el juicio porque la parte actora
omitié senalar al tercero interesado, por lo que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 8 fraccion XVII de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.
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En consideracion de esta Juzgadora la causal de improcedencia

en estudio resulta INFUNDADA.

En principio, es necesario imponerse del articulo 8 fraccion XVII
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el cual

dispone:

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los
casos, por las causales y contra los actos siguientes:

XVII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposiciéon de esta Ley o de una ley fiscal o
administrativa.

Conforme al precepto transcrito este juicio es improcedente en
los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo o de una ley

fiscal o administrativa.

En este tenor, es conveniente tomar en consideracion lo

dispuesto por el articulo 3 fraccion Ill de la misma ley, el cual establece:

“ARTICULO 30.- Son partes en el juicio  contencioso
administrativo:

ll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la

pretensién del demandante.”

De conformidad con el precepto transcrito se tiene que una de
las partes en el juicio contencioso administrativo federal es el tercero. De tal
forma que tiene dicho caracter quien tenga un derecho incompatible con la

pretension del demandante.
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En este sentido, para que exista un derecho contrario a la
pretensién de la demandante, es necesario que a través del acto impugnado
se haya dejado intacto, restituido o generado un derecho a la persona o
personas que se pretende sean llamadas a juicio. Ello dado que, solo de esa
manera se justificaria su interés en que se reconociera la legalidad de la

resolucién administrativa impugnada.

Precisado lo anterior, si en el caso la resoluciéon impugnada es

¢
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la determinante del «crédito fiscal con numero de folio

09001235B0613844106, de fecha 05 de junio de 2024, por la cantidad total

de $1,532.16 (mil quinientos treinta y dos pesos 16/100 moneda nacional)

respecto del periodo 2023-05, la cual obra en el expediente en que se actia,
es indudable que dicha resolucién no es constitutiva de algtn derecho a favor
de los presuntos trabajadores de la parte actora y, en consecuencia, no
tienen el caracter de terceros interesados en este juicio. Sirve de apoyo a lo

anterior la tesis siguiente:

VII-CASR-2HM-23

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS
TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES SE DETERMINA
A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA OMISION
DE ENTERAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. - En términos de la
fraccion lIl, del articulo 3o0., de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la figura del tercero interesado es aquella
persona (fisica o0 moral) que tenga intereses diversos a los de la parte
actora. En ese sentido, para que exista un derecho contrario a la
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pretension del actor, es necesario que a través del acto impugnado se
haya dejado intacto, restituido o generado un derecho a la persona o
personas que se pretende sean llamadas a juicio. Ello dado que, solo
de esa manera se justificaria su interés en que se reconociera la
legalidad de la resolucién administrativa impugnada. Por tanto se
concluye que no resulta procedente llamar a juicio a los trabajadores
de la actora, respecto de los cuales se le determinaron créditos
fiscales por la omisién de enterar las cuotas obrero patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social al no tener intereses contrarios
a los de la demandante.

Recurso de Reclamacion interpuesto en el Juicio Contencioso
Administrativo NGm. 3440/14-11-02-4-OT.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 9 de octubre de 2014, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Victorino Manuel Esquivel Camacho.-
Secretario: Lic. José Manuel Morales Gémez.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 43. Febrero 2015. p. 182

Con base en lo expuesto la causal de improcedencia es
INFUNDADA vy, consecuentemente, NO HA LUGAR A SOBRESEER EL

JUICIO.

C UART O.- En el primer concepto de impugnacion de la
demanda la parte actora sostiene que la resolucién impugnada no se
encuentra debidamente fundada y motivada, en virtud de que la autoridad
demandada fue omisa en tomar en consideracion los documentos emitidos

por ella misma para la liquidacién del crédito impugnado.

Sefiala que el aviso de retencién de descuentos respecto de la
trabajadora por la que se determind el crédito fiscal impugnado le fue
notificado el 20 de septiembre de 2023, por lo que no se encontraba obligada

a realizar pago alguno respecto de un periodo anterior a esa fecha.

Indica que el articulo 50 del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores establece que la responsabilidad solidaria de
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los patrones inicia cuando el Instituto les notifique el aviso de retencion de los

descuentos, por lo que la resolucion impugnada deviene ilegal.

Manifiesta que liquidé y pagé oportunamente las aportaciones
que le corresponden respecto de la trabajadora por la que se determind el

crédito fiscal impugnado, por lo que la resolucién controvertida deviene ilegal.

Por su parte, al contestar la demanda, la autoridad demandada
sostiene la legalidad de la resolucion impugnada, manifestando que se

encuentra debidamente fundada y motivada.

A juicio de esta Juzgadora el argumento de la parte actora

es fundado.

En primer término, debe precisarse que todos los actos que
vayan dirigidos a los particulares, deben satisfacer el requisito consistente en
ser emitidos por una autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento, segtin la interpretacion del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento...”
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En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sefalado en qué consisten los requisitos de fundamentacién
y motivacion, en la jurisprudencia 73, publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién de mil novecientos noventa y cinco, Séptima Epoca,

Tomo lll, parte SCJIN, pagina 52, que es del tenor siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipotesis normativas."

Asi, la falta de fundamentacion y motivacion, se actualiza cuando
se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipdtesis prevista en esa norma juridica.

Bajo los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la Federacion
debe entenderse que la debida fundamentacién y motivacién de los actos de
autoridad se actualiza exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante, invocando un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones efectivamente
planteadas por la actora, es necesario conocer en primer orden, qué se

entiende por debida fundamentacién de un acto de autoridad, situacion

que ha sido analizada en varios criterios jurisprudenciales emitidos por el
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Poder Judicial de la Federacién, mismos que establecen textualmente lo

siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64, Abril de 1993;
Pag. 43

Del criterio jurisprudencial transcrito, se advierte que los

requisitos indispensables para concluir que un acto administrativo se

encuentra debidamente fundado, son:

1- Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado,
2- Deberan ser sefialados con exactitud, es decir, precisandose

los incisos, subincisos y fracciones,
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3- Senfalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto,

4- Que se configure la hipétesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacion de un acto de autoridad
obedece al hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo, lo
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa del gobernado,
exponiendo los hechos relevantes de la autoridad, siendo indispensable citar

el precepto legal y/o reglamentario que a su juicio se actualiz6.

Asi, la fundamentacion consiste en la cita de los preceptos en

que se apoyan las conclusiones de |a autoridad.

Por otra parte y respecto de los motivos o circunstancias que
originaron la decision; entendiéndose gue se estima cumplido el requisito que
exige el articulo 16 constitucional, cuando la autoridad exprese con precision
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se tuvieron en consideracion para la emision del acto, se estima, siendo para
ello suficiente que el razonamiento substancial que al efecto se produzca

quede claro.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis del Poder
Judicial de la Federacion, cuyos datos de ubicacion, rubro y contenido son

los siguientes:

“Epoca: Octava Epoca

Registro: 224808

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990
Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis: VI. 20. J/63-2

Pagina: 372
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MOTIVACION. Cuando en una resolucién de la autoridad
administrativa se expresan con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
tuvieron en consideracion para la emision del acto, se estima
cumplido el requisito que exige el articulo 16 constitucional, siendo
para ello suficiente que el razonamiento substancial que al efecto
se produzca quede claro. Por ende, sdlo la omision total de
motivacion o que, la que se exprese, sea tan imprecisa que no de
elementos al afectado para defender sus derechos o para impugnar
el razonamiento aducido por la autoridad responsable, puede
motivar la concesion del amparo por la falta de dicho requisito; pero
no cuando el afectado reconozca la esencia de los argumentos
legales y las consideraciones en que se apoyé la responsable, pues
en tal hipotesis esta en aptitud de alegar y defenderse en contra de
lo considerado por la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 443/87. Equipo Marino e Industrial El Faro, S. A de
C. V. 10. marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvilo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo directo 78/90. Evelia Mufioz Acevedo. 22 de marzo de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

“Epoca; Octava Epoca

Registro: 213531

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XliI, Febrero de 1994

Materia(s): Comun

Tesis: 11.20.181 K

Péagina: 357

MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el
articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido en
el texto del acto autoritario conforme al cual quien lo emite llega a
la conclusion de que el caso concreto se ajusta a las prevenciones
legales que le sirven de fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo directo 926/93. Gigante, S.A. de C.V. y coags. 23 de
noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis
Solis. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo.

El citado articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en la parte que se comenta, también contiene la garantia
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formal del mandamiento escrito, conforme a la cual, toda autoridad debe
actuar con base en una orden escrita, en virtud de que es menester que se
le comunique o se dé a conocer al particular afectado con la finalidad que el
gobernado se entere de la fundamentacién y motivacion legales del hecho

autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad de quien provenga.

Lo antes resefiado permite concluir que el articulo 16
Constitucional, impone a las autoridades la obligacién de respetar a favor de
los particulares la garantia de seguridad juridica, es decir, que todo acto de
molestia debe provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que los
actos de esta naturaleza necesariamente deben emitirse por quien para ello
esté facultado expresamente, precisando su fundamentacién y su
motivacion, lo cual implica que la autoridad esta obligada a mencionar las
causas Yy los preceptos legales especificos que sustenten su actuacién, como
parte de las formalidades esenciales que exige el primer parrafo del precepto

legal antes invocado.

Fortalece el criterio de este Cuerpo Colegiado, la Jurisprudencia
VI. 20. J/248, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

No. Registro: 216.534

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
64, Abril de 1993

Tesis: VI. 20. J/248

Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
36 todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precisién, las circunstancias
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefnalados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

A mas de lo antes expuesto, éste Organo de Legalidad estima
oportuno sefialar que las violaciones cometidas en relaciéon con la motivacion

de los actos de autoridad pueden darse en dos supuestos:

I) Formal, cuando existe omision total o incongruencia del
argumento explicativo, o este resulta tan insuficiente que el justiciable no
puede conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera

que esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente.

[I) Material, cuando la explicacion o razones dadas son

insuficientes o indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo que se

pueda cuestionar el valor de lo decidido.
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Por tanto, para esta Juzgadora las posibilidades de defensa deben
analizarse en funcion de las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada
garantia, es decir, si derivan por la omisién de la motivacion, o de que ésta
sea incongruente, lo cual se configura cuando no se expresan argumentos que
permitan reconocer la aplicacion del sistema juridico o de criterios racionales;
motivacion insuficiente, que se traduce en la falta de razones que impiden al
enjuiciado conocer los criterios fundamentales de la decisién de la autoridad, es
decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener
ciertos grados de intensidad o variantes y determinar, bien una violacién formal
tal que impida defenderse o, en cambio, una irregularidad en el aspecto material
que, si bien, permite al afectado defenderse o impugnar tales razonamientos,
resultan insuficientes para tener conocimiento pleno de los elementos
considerados por la autoridad en la decisién administrativa y, finalmente la
indebida motivacién, que ocurre cuando las razones de la decision
administrativa no tienen relacién con la apreciacién o valoracién de los hechos

que tuvo en cuenta la autoridad al emitirla.

Precisado lo anterior, conviene destacar que ael analisis efectuado
a la resolucién impugnada se advierte que por medio de ella se determind un
credito fiscal a cargo de la parte actora, con base en los datos y documentos con
los que cuenta el Instituto demandado, toda vez que no dio debido
cumplimiento a su obligacién de pago de amortizaciones que debe pagar

de forma bimestral, respecto del periodo 2023-05, de la trabajadora | ]

Expuesto lo anterior, con la finalidad de atender el planteamiento
de la parte actora es menester imponerse de los articulos 42, 43, 44, 45, 46 y 50
del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los cuales

disponen:
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"ARTICULO 42. Los créditos de vivienda deberan ser amortizados a
través de los descuentos que los patrones efectien a los salarios de
los trabajadores acreditados. Para estos efectos se estara al salario
base de aportacién establecido en los articulos 32, 33 y 34 de este
Reglamento, sin limite superior salarial.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 28 DE SEPTIEMBRE DE
2017)

ARTICULO 43. Los Patrones enteraran el importe de los Descuentos
por mensualidades vencidas, a mas tardar los dias diecisiete del mes
inmediato siguiente al que corresponda el pago, mediante los
formularios impresos o electronicos, en las Entidades Receptoras, en
las oficinas del Instituto, o a través de los medios electrénicos, que
determine el propio Instituto.

Cuando el ultimo dia para el cumplimiento del pago oportuno sea
inhabil o viernes, se estara a lo dispuesto por el Cédigo.

ARTICULO 44. Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un
trabajador, lo notificara al patrén o a los patrones de dicho trabajador,
a través del aviso para retencion de descuentos, en donde se
consignaran los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes o
cantidades a descontar del salario base de aportacion. De igual
manera actuara el Instituto respecto de los trabajadores ya acreditados
cuando éstos adquieran una nueva relacion laboral.

Si de conformidad con el articulo 27 de este Reglamento, el Instituto
incluye en la cédula de determinacion los datos relativos al crédito, asi
como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base de
aportacién de los trabajadores acreditados, aun cuando el patrén no
hubiera recibido el aviso para retencion de descuentos, la citada
cédula de determinacién haré las veces de este aviso y el patron
estara obligado a iniciar la retencién y a enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacion los datos del
crédito de alguno o algunos de los trabajadores acreditados, aun
cuando el patrén no hubiera recibido el aviso de suspension a la
retencion de descuentos, dicha cédula hara las veces de este aviso y
el patrén debera suspender los descuentos a dichos trabajadores, a
partir de la fecha de recepcion de la misma.

El patrén podréa consultar el aviso de retencién o de suspension de
descuentos a través del sitio de Internet del Instituto.

El patron debera iniciar la retencion y el entero de los descuentos a
partir del dia siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencion de
descuentos o la cédula de determinacion en que aparezcan los datos
del crédito de alguno o algunos de sus trabajadores acreditados, lo
que ocurra primero. En caso de que existan discrepancias entre los
datos contenidos en uno y otro documento, el patrén debera atender
a los que se sefialen en la cédula de determinacién.
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ARTICULO 45. El entero de los descuentos se realizard
conjuntamente con las aportaciones patronales en las cédulas de
determinacion, las cuales deberan contener los datos de identificacion
del trabajador acreditado, del crédito otorgado y los relativos a la
aportacidn correspondiente a la subcuenta de vivienda.

ARTICULO 46. La modalidad de descuento al salario del trabajador
acreditado que el patrén debera atender, sera la que se indique en el
aviso de retencion de descuentos o en la cédula de determinacion que
el Instituto notifique.

Las modalidades de descuento al salario seran determinadas
conforme a las reglas que para tal efecto emita el Consejo de
Administraciéon del Instituto. Estas modalidades deberan ser
libremente aceptadas por el trabajador.

ARTICULO 50. En términos de lo dispuesto por la Ley y el Cadigo, los
patrones son solidariamente responsables del entero de los
descuentos ante el Instituto.

La responsabilidad solidaria de los patrones en el entero de la
amortizacién de los créditos sera a partir de la fecha en que deban
iniciar los descuentos, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de este Reglamento y hasta la presentacion de los avisos de baja

del trabajador o cuando el Instituto les notifique el aviso de suspension
de los descuentos.”

De los preceptos transcritos se advierten las directrices

siguientes;

> Los créditos de vivienda deberan ser amortizados a través de los
descuentos que los patrones efecttien a los salarios de los trabajadores

acreditados.

> Los Patrones enteraran el importe de los Descuentos por
mensualidades vencidas, a mas tardar los dias diecisiete del mes
inmediato siguiente al que corresponda el pago, mediante los
formularios impresos o electrénicos, en las Entidades Receptoras, en
las oficinas del Instituto, o a través de los medios electrénicos, que

determine el propio Instituto.

> Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un trabajador, lo

notificara al patrén o a los patrones de dicho trabajador, a través
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del aviso para retencidn de descuentos, en donde se consignaran
los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes o

cantidades a descontar del salario base de aportacion.

Si el Instituto incluye en la cédula de determinacién los datos relativos
al crédito, asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario
base de aportacién de los trabajadores acreditados, aun cuando el
patrén no hubiera recibido el aviso para retencién de descuentos, la
citada cédula de determinacion hard las veces de este aviso y el patrén

estara obligado a iniciar la retencién y a enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacion los datos del crédito
de alguno o algunos de los trabajadores acreditados, aun cuando el
patrén no hubiera recibido el aviso de suspension a la retencion de
descuentos, dicha cédula hara las veces de este aviso y el patron
debera suspender los descuentos a dichos trabajadores, a partir de la

fecha de recepcién de la misma.

El patrén podra consultar el aviso de retencion o de suspension de

descuentos a través del sitio de Internet del Instituto.

El patrén debera iniciar la retencion y el entero de los descuentos
a partir del dia siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencidn
de descuentos o la cédula de determinacién en que aparezcan los

17




datos del crédito de alguno o algunos de sus trabajadores
acreditados, lo que ocurra primero. En caso de que existan
discrepancias entre los datos contenidos en uno y otro documento, el
patron debera atender a los que se sefialen en la cédula de

determinacién.

» El entero de los descuentos se realizara conjuntamente con las

aportaciones patronales en las cédulas de determinacion.

> La modalidad de descuento al salario del trabajador acreditado que el
patrén debera atender, sera la que se indique en el aviso de retencion
de descuentos o en la cédula de determinacion que el Instituto

notifique.

> Los patrones son solidariamente responsables del entero de los
descuentos ante el Instituto. De tal forma que la responsabilidad
solidaria de los patrones en el entero de la amortizacion de los créditos
sera a partir de la fecha en que deban iniciar los descuentos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 del reglamento
mencionado y hasta la presentacion de los avisos de baja del
trabajador o cuando el Instituto les notifique el aviso de suspension de

los descuentos.

Precisado lo anterior, del analisis efectuado a las pruebas
aportadas por la demandante se advierte que exhibié el aviso de retencion de
descuentos respecto de la trabajadora _ la
Cedula de determinaciéon de cuotas obreros-patronales, aportaciones y
amortizaciones del Sistema Unico de Autodeterminacién del bimestre

05/2023; el resumen de liquidacién del mismo periodo; y el comprobante de
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Del analisis efectuado a la documentacién aportada por la parte

actora se desprende lo siguiente:

» El Instituto demandado le notifico a la parte actora el dia 20 de
septiembre de 2023 que a partir del dia siguiente debia descontar

mensualmente la cantidad de $6,823.25 a la trabajadora _

-y enterarla al Instituto.

» La demandante liquidé el monto de sus cuotas de seguridad social del
periodo 05/2023 mediante el Sistema Unico de Autodeterminacion, el
cual comprende las cuotas relativas al Instituto Mexicano del Seguro

Social y al Instituto demandado.

» En la liquidacion mencionada se advierte que la parte actora consideréd

el descuento que se le indicé en el aviso de retencion respecto de la

> El monto total de la cédula de determinacion ($4,926,624.36) fue
pagado el 15 de noviembre de 2023, tal como se advierte de las

probanzas digitalizadas previamente.

Consecuentemente, si la parte actora acredité el pago,
correspondiente al periodo 05/2023, en el cual se incluye la retencién y el
entero de los descuentos practicados a la trabajadora _

- es claro que la resolucién impugnada deviene ilegal, toda vez que
la parte actora procedié conforme a lo dispuesto en los articulos 42, 43, 44,
45, 46 y 50 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de

Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores y, por tanto, la resolucién controvertida se emitio en

contravencion a las disposiciones legales aplicables.

En este tenor, procede declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, conforme a lo dispuesto en el articulo 51 fraccién IV de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Debido a la nulidad alcanzada, con fundamento en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta

Juzgadora estima innecesario estudiar los demas argumentos esgrimidos por

la_parte actora, toda vez que su resultado en nada cambiaria el sentido del

presente fallo, ni le otorgaria un mayor beneficio.

Por lo expuesto y con fundamento ademas en los articulos 8y 9,

a contrario sensu, 49, 50, 51 fraccion IV y 52 fraccién |l de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- Resultd INFUNDADA la causal de improcedencia y
sobreseimiento planteada por la autoridad demandada; en consecuencia, NO

SE SOBRESEE EL JUICIO.

Il.- Ha resultado FUNDADA la pretension de la parte actora, en

consecuencia;

23




lll.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA de la
resolucion impugnada, por las razones expuestas en el Gltimo considerando

del presente fallo.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS

PARTES.

Asi lo resolvid y firma la Magistrada Instructora en el presente

juicio, ante el Secretario de Acuerdos, que da fe.

M g;s*t Instructora " ’,,-/
p. a@’n’é Armida Mufioz. e
s ~

P / A
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Ciudad de México, a veintidés de abril de dos mil veinticinco.-
Visto el estado procesal que guarda el asunto, SE ADVIERTE que, la
SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2024, emifida por esta
Séptima Sala Regional Metropolitana de este Tribunal en donde se declaré

la nulidad lisa v llana de la resolucién impugnada, fue nofificada por BOLETIN
JURISDICCIONAL a las partes el dia 09 de octubre de 2024, sin que a la fecha
se encuentre agregada al expediente en que se actua, ni regisirada en el
Sistema de Control y Seguimiento de Juicios de este Tribunal, constancia
alguna por la que se advierta que haya sido impugnada por las partes, con
lo cual resulta claro que, el plazo que otorga el articulo 17 de la Ley de
Amparo, a la parte actora para presentar demanda de amparo, y el articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para que
la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de la autoridad
demandada interponga recurso de revision, HA TRANSCURRIDO EN EXCESO .-
En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 34, fraccién Vil de
la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y 53, fraccidn
Il y Oliimo pdrrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, siendo este Ultimo precepto el que sefala entre ofros
supuestos de firmeza para las sentencias definitivas de este Tribunal, que
establece: “...Il. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando,
habiéndolo sido, el recurso o juicio de que se frate haya sido desechado o
sobreseido o hubiere resulfado infundado...”, la Secretaria de Acuerdos
JAFENE ELIZABETH HERNANDEZ Y SOTO CERTIFICA QUE, LA SENTENCIA

Vista la cerlificacién que antecede y con fundamento en el

articulo 53, Ultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, hdgase lo anterior del conocimiento a las partes para los
efectos legales a que haya lugar.- Asimismo, con fundamento en el articulo

297, fraccién |l del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
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supletoria, SE CONCEDE A LAS PARTES un plazo de TRES DiAS HABILES
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién del presente proveido, para que recojan las pruebas ofrecidas
de su parte en original o copia certificada, previa copia cerfificada que
obre en autos como constancia de su existencia y previa razén que obre en
autos como constancia de su entrega.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN
JURISDICCIONAL A LAS PARTES.- Asi lo proveyd y fima la Magistrada
Instructora DIANA ARMIDA MUNOZ, ante la Secretaria de Acuerdos JAFFNE
ELIZABETH HERNANDEZ Y SOTO, que da fe.

JEHS/KMS

/"//

DWDA MUNOZ /
MAGISTRADA INSTRUCTORA

(-~
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SEPTIMA  SALA REGIONAL
METROPOLITANA
SEGUNDA PONENCIA
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TRTTh rahajande por México

TRIB
DE JUSTIGIAADMINISIRATRA - ACTOR: INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL PARA EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES

Ciudad de México, a veintitrés de abril de dos mil veinticinco.-
Se da cuenta con el escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun para
las Salas Regionales Metropolitanas del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, el dia 14 de noviembre de 2024, por medio del cual Daniel

Barcenas Vazquez, en calidad de autorizado por la parte actora INSTITUTO .

DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES, solicita se
declare la firmeza de la sentencia de fecha 18 de septiembre de 2024.- Con
fundamento en el articulo 36, fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, se informa a la promovente que, DEBERA

ESTARSE A LO ACORDADO en auto de fecha 22 de abril de 2025, mediante

el cudl se certificé la firmeza de la sentencia de fecha 18 de septiembre de

2024.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.- Asf lo
proveyd y firma la Magistrada Instructora DIANA ARMIDA MUNOZ, ante la
Secretaria de Acuerdos JAFFNE ELIZABETH HERNANDEZ Y SOTO, que da fe.

JEHS/KMS
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Trabajo | fuiggat

y Previsidn Sacial

Abogado General
Direcciéon de Asuntos Laborales
Oficio No. AG/DAL/22/06/2025

Ciudad de México, a 25 de junio de 2025.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las Obligaciones de Transparencia establecidas en los articulos 40 fraccion II, 65
fraccion XXXIV, 103 fraccién III, 106, 115y 139 fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, la Direccién a mi cargo solicita su apoyo para someter en Sesién de Comité de Transparencia, la clasificacién
de informacion con carécter confidencial de la versién publica de la presente resolucién, toda vez que algunos datos
de la misma, tiene el caracter de informacién confidencial y/o datos personales, conforme a las siguiente
fundamentacién y motivacion:

e Fundamentacion:
Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Lineamientos Séptimo
fraccién III, Trigésimo Octavo fracciones Iy II, y Quincuagésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pulblicas

¢ Motivacién
Por contener datos que identifican o hacen identificables a las personas.

ATENTAMENTE

.

[
LIC. ANAIS ZARAGOZA CERVANTES
REPRESENTANTE JURIDICO LABORAL
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Eliminado nombre de terceras personas

Fundamentacién: Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Lineamientos Séptimo fraccién III, Trigésimo Octavo fracciones I y II, y Quincuagésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Motivacién: Por contener datos que identifican o hacen identificables a las personas.

Eliminado nimero de seguridad social, RFC o CURP

Fundamentacion: Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Lineamientos Séptimo fraccién III, Trigésimo Octavo fracciones Iy II, y Quincuagésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Motivacién

Dicha informacién constituye un dato personal confidencial, en virtud de que refiere a una persona
identificada o identificable, y Unicamente le concierne a un particular, informaciéon que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes.

Eliminados datos del crédito

Fundamentacién: Articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Lineamientos Séptimo fraccién III, Trigésimo Octavo fracciones I y II, y Quincuagésimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Motivacién

Por contener informacién que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.




