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ACTA DE LA 42 SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FONACOT,
CELEBRADA EL 22 DE FEBRERO DE 2016 A LAS 11:00 HORAS.

LISTA DE ASISTENCIA

El Lic. Francisco Javier Villafuerte Haro, Subdirector General de Administracion y Presidente del
Comité de Informacién, confirmé la existencia del quérum necesario, lo cual se constata en la lista de
asistencia correspondiente, misma que fue debidamente firmada por los participantes y se anexa a
este documento.

Asimismo, se sometié a la consideraciéon de los asistentes el Orden del Dia, y no habiéndose
producido comentario al respecto, los integrantes del Comité de Informacién la aprobaron,
desahogandose el punto respectivo, al tenor de lo siguiente:

. REVISION Y EN SU CASO APROBACION DEL PROYECTO DE ALEGATOS Y/O
DOCUMENTACION PARA LA SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION RDA
0697/16.

El Mtro. O. Alejandro Antelis Guevara, Director de Planeacion Institucional y Titular de la Unidad de
Enlace comentd que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), remitié al Instituto FONACOT el recurso de revision RDA 0697/16, mismo
que se relaciona con la solicitud de informacién ciudadana recibida a través del Sistema INFOMEX
identificada con el niumero 14120000001916. Por lo anterior, el recurso de revision se remitio a traves
del oficio UETAI/030/02/16, para la presentacion de alegatos y/o documentacion para la sustanciacion
correspondiente por parte de la Unidad Administrativa responsable de la respuesta a la solicitud
citada, Direccion de lo Contencioso, misma que respondié mediante oficio OAG/DC/52/02/2016 de
fecha 19 de febrero de 2016. El contenido del oficio se expone al pleno del Comité de Informacion del
Instituto FONACOT, con objeto de su revision y someter a consideracién su aprobacién, como
documento para la sustanciacién del recurso de revision citado.

RDA 0697/16

En relacién al acuerdo del 12 febrero del afio en curso, notificado a este Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT) en la misma fecha, por el que tuvo
por admitido el recurso de revision interpuesto por el ahora recurrente, en contra de la respuesta
proporcionada por el INFONACOT a la solicitud de informacién - con- numero de folio
1412000001916 y que estando dentro del término legal concedido por el acuerdo en cita, con '%/
fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia\
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se hace saber que la informacion que se“\ fU
expuso en la solicitud de referencia es la siguiente, misma que se transcribe: V]S
o
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[“Se realizo alguna observacién por parte del Infonacot, al despacho OPERADORA Y RECUPERADORA
MEXICO, S.A. DE C.V. con respecto a la prestacién de los servicios legales, durante el periodo de OCTUBRE
DE 2013 AL MES DE JUNIO DE 20152.” (Sic).

De Ia informacion solicitada por el ciudadano se informa que en el entendido de los datos requeridos y denvado de la
busqueda que se realizé en Ja Direccién de lo Contencioso, se hace saber, que en ese sentido, se tiene documentacion
relacionada misma que se coliga con el proceso de Rescision del Prestador de Servicio de Cobranza Judicial siendo
referente al expediente: 01/2015 de Procedimiento de Rescision Administrativa del Contrato nimero I-SD-2013-066
Operadora y Recuperadora México, S.A. de C.V. y el cual esté en proceso hasta en tanto no cause estado dicho
procedimiento jurisdiccional administrativo; por lo que esta unidad administrativa considera que la informacién
relacionada en dicha documentacion se contempla en el expediente que se encuentra actualmente en juicio
administrativo y/o derivan de las actuaciones que se llevan a cabo en los procesos de recuperacién judicial los cuales se
encuentran en tramite hasta en tanto no se concluyan dichos procedimientos contenciosos, ademés cabe hacer
mencién que se indican las actuaciones que se llevan a cabo en los procesos de recuperacion judicial, tales como son
saldos, intereses y gastos de cobranza.

Aunado a lo anterior se advierte que la informacién requerida se coliga con un procedimiento contencioso administrativo
de conformidad a los siguientes articulos que a fa letra serialan:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 54. Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir administrativamente los contratos
cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

L Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incurmplimiento en que haya incurrido,
para que en un término de cinco dias hébiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas
que estime pertinentes;
1. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, la dependencia o entidad contara con un plazo de
quince dias para resolver, considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el proveedor. La
determinacién de dar o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente fundada, motivada y comunicada al
proveedor dentro dicho plazo, y
1. Cuando se rescinda el contrato se formularé el finiquito correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos
que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el
momento de rescision.
Iniciado un procedimiento de conciliacién las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran suspender el
trémite del procedimiento de rescision.
Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se hiciere entrega de los bienes o se prestaren los
servicios, el procedimiento iniciado quedars sin efecto, previa aceptacion y verificacion de la dependencia o entidad de
que conlinda vigente la necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, las penas convencionales correspondientes.
La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando durante el procedimiento advie
que la rescision del contrato pudiera ocasionar algtin dafio o afectacién a las funciones que tiene encomendada
este supuesto, debera elaborar un dictamen en el cual justifique que los impactos econémicos o de operacion que
ocasionarian con la rescision del contrato resultarian més inconvenientes.
Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecera con el proveedor otro plazo, que le pegfmita
subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del procedimiento. El convenio modificatorio que al efécto se
celebre debera atender a las condiciones previstas por los dos ditimos parrafos del articulo 52 de esta Ley.

|

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios, o el procedimiento de
rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquél en que hubiere sido adjudicado el contrato, fa dependencia o
entidad convocante podré recibir los bienes o servicios, previa verificacién de que continta vigente la necesidad de los
mismos y se cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo modificarse la J
vigencia del contrato con los precios originalmente pactados. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo
se considerara nulo.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

gﬁﬁﬂ@s
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“Articulo 98.- Los proveedores que por motivos diferentes al atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas para la
entrega de los bienes o la prestacién del servicio, incumplan con sus obligaciones por cualquier otra causa establecida
en el contrato, se sujetaran al procedimiento de rescisién del contrato, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 54 de la Ley. ’

En cualquier momento la dependencia o entidad podré rescindir administrativamente un contrato, para lo cual deberéa
llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo 54 de la Ley; motivando la rescision en alguna de las causales
previstas para tal efecto. Si es el proveedor quien decide rescindir el contrato serd necesario que acuda ante la
autoridad judicial federal y obtenga la declaracién correspondiente.

La suspensién del procedimiento de rescisién o la determinacién de no dar por rescindido el contrato en los supuestos a
que se refieren los pérrafos segundo y cuarto del articulo 54 de la Ley, asi como la fijacion del plazo para subsanar el
incumplimiento del proveedor, seré responsabifidad del Area requirente, debiendo quedar asentado dicho plazo en el
convenio resultante de la conciliacion o en el convenio modificatorio, en términos de los articulos 52, pendltimo y ditimo
pérrafos, o 79, primer parrafo de la Ley, segtin corresponda.

Articulo 99.- Concluido el procedimiento de rescisién de un contrato se formularé y notificara el finiquito correspondiente,
dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha en que se notifique la rescision, a efecto de hacer constar los
pagos que deban efectuarse y demas circunstancias del caso. Al efecto, deberé considerarse lo dispuesto en el inciso b)
de la fraccion | y en la fraccién Il del articulo 103 del presente Reglamento, ello sin perjuicio de lo dispuesto en la
fraccion Iil del articulo 60 de la Ley.

Articulo 99.- Concluido el procedimiento de rescision de un contrato se formularé y notificara el finiquito
correspondiente, dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha en que se notifique la rescision, a efecto de
hacer constar los pagos que deban efectuarse y demas circunstancias del caso. Al efecto, debera considerarse lo
dispuesto en el inciso b) de la fraccion | y en la fraccién Ill del articulo 103 del presente Reglamento, ello sin perjuicio de
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 60 de la Ley. -

Articulo 127.- No procedera la conciliacién respecto de los contratos que hayan sido administrativamente rescindidos,
sin perjuicio de que se solicite conciliacién respecto del finiquito que deban formular las dependencias y entidades como
consecuencia de la rescision determinada. .
Cuando se siga juicio ante instancia judicial, se podra solicitar conciliacién a efecto de que el acuerdo al que se llegue
sirva para formular convenio judicial. En este supuesto, la validez del convenio de conciliacion al que lleguen las partes,
estara condicionada a la formalizacién del convenio judicial.

No podra iniciarse otra conciliacién sobre los mismos aspectos cuando las partes en un procedimiento anterior no hayan
logrado un arreglo, salvo que en la nueva solicitud de conciliacién se aporten elementos no contemplados en la
negociacién anterior.”

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

5.1.13 Las areas responsables de la contratacion, de elaborar los modelos de convocatoria y contratos, asi como las
encargadas de administrar los contratos, de la aplicacién de deducciones y penas convencionales y de realizar los
convenios modificatorios, precisando el alcance de las mencionadas responsabilidades” (Sic)

Asimismo, se correlacionan los siguientes articulos mismos que se indican a continuacién de conformidad a la
aplicacion supletoria de conformidad al articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin
al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrén interponer el recurso de revision o, |

cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda. "

de manera exclusiva a través de dichos organismos y de los contratos que los particulares sélo pueden celebrar con
aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacién de esta Ley, el recurso de revision previsto en el
pérrafo anterior también podré interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento @

administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.
2 ~ /
4
s 4

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados federales, de los servicios que el Estado prestaxs K‘;
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Articulo 84.- La oposicion a los actos de tramite en un procedimiento administrativo debera alegarse por los interesados
durante dicho procedimiento, para su consideracién, en la resolucién que ponga fin al mismo. La oposicién a tales actos
de tramite se haré valer en todo caso al impugnar la resolucion definitiva.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 13.- E| demandante podré presentar su demanda, mediante Juicio en la via tradicional, por escrito ante la sala
regional competente o, en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para este (ltimo caso, el demandante deberd
manifestar su opcién al momento de presentar la demanda. Una vez que el demandante haya elegido su opcién no
podra variarla. Cuando la autoridad tenga este cardcter la demanda se presentara en todos los casos en linea a través
del Sistema de Justicia en Linea.

La demanda deberé presentarse dentro de los plazos que a continuacion se indican:
L. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada, lo que se determinara conforme a la ley
aplicable a ésta, inclusive cuando se controvierta simulténeamente como primer acto de aplicacién una regla
administrativa de cardcter géeneral.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucién administrativa de carécter general impugnada
cuando sea auto aplicativa.

Articulo 24. Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, podran decretarse todas las medidas cautelares
necesarias para mantener la situacion de hecho existente, que impidan que la resolucion impugnada pueda dejar el
litigio sin materia o causar un dafio imeparable al actor, salvo en los casos en que se cause perjuicio al interés social o
se contravengan disposiciones de orden publico.

La suspension de la ejecucién del acto impugnado se tramitara y resolveré de conformidad con el articulo 28 de esta
Ley.

Las demas medidas cautelares se tramitaran y resolveran de acuerdo con la presente disposicidn juridica y los articulos
25, 26 y 27 de esta Ley.

Durante los periodos de vacaciones del Tribunal, en cada regién un Magistrado de Sala Regional cubrira la guardia y
quedara habilitado para resolver las peticiones urgentes sobre medidas cautelares o suspension del acto impugnado,
relacionadas con cuestiones planteadas en la demanda.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré de los Jjuicios que se promuevan contr;
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

/
VH Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obra publicas, h
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administragfon Publica

Federal;

El Tribunal conocerd, ademés de los juicios que se promuevan contra los actos administrativos, decretos y acuerdos de ,
caracter general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con -
motivo de su primer acto de aplicacion. i :

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré de los juicios que promuevan las autoridades para que (
sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las ~J
materias sefialadas en las fracciones anteriores como de su competencia.” (Sic)

Igualmente se cita a continuacion la Jurisprudencia que sirva de apoyo a todo lo antes mencionado:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 165410; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 4/2010; CJ

Pégina: 312
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RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DECRETADA POR
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES. IMPUGNABLE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Del articulo 14, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que establece
que este organo jurisdiccional conoceréd de los juicios promovidos contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la administracion
pliblica federal, a través del juicio contencioso administrativo regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se concluye que la rescisién administrativa de contratos ptiblicos decretada con fundamento en los
articulos 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 61 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, es impugnable en el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, pues se declara ante su incumplimiento; a su vez, la sentencia definitiva emitida en el
juicio referido podré reclamarse en amparo directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, con fundamento en los
articulos 44, 46, 158 y 159 de la Ley de Amparo y 37, fraccion |, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, el cual ejercera un control constitucional sobre lo resuelto respecto de la rescisién administrativa.” (Sic)

Por lo que en términos de la fraccién 1V del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, tanto los expedientes judiciales y/o administrativos que no hayan causado estado, como las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
mientras no sea adoptada la decisién definitiva, constituyen informacién reservada.

Es por ello que en este sentido se declara la reserva de la informacién correspondiente a la solicitud de informacion, ya
que al dar esta informacién puede vulnerar las acciones y diligencias del proceso judicial y/o administrativo que son
seguidos en forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado, y que afecten las actuaciones desde su inicio o
conclusion y/o que en definitiva hayan causado estado o ejecutoria. de conformidad a lo dispuesto en el articulo 14
fraccion 1V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y al numeral 8.5 del
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales establece las bases de interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en correlacién con el articulo 113 fraccién XI de la LGTAIP; Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pblica Federal. ” ] (Sic) .

En tal contexto, estando dentro del término legal se manifiesta que contrario a lo sefialado en la impugnacion a la
respuesta de la solicitud de informacion, se advierte que no existe incumplimiento por parte de esta institucion en
torno a la respuesta a dicha solicitud, como se acredita a través de los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO.- Resulta que conforme a lo indicado en el Acuerdo numero Tercero, y a los puntos indicados en el oficio
INAI/Comisionados/Ponencias/2S.01/029/16 se hacen las siguientes manifestaciones:

e “|. Identifique el expediente administrativo y/o judicial, seguido en forma de juicio, con motivo del cual
se estd reservando la informacion, especificando el numero de expediente, las circunstancias y las
caracteristicas del mismo” (Sic) —~—

Se informa que el expediente nimero 01/2015 es el correspondiente al Procedimiento de Rescisién Administrativa del
Contrato nimero I-SD-2013-066 que se celebré con Operadora y Recuperadora México, S.A. de C.V., llevado ante la
Secretaria de la Funcién Publica, el cual esta pendiente por resolverse, mismo que se reservé en su fotalidad por el
término de 5 afios por considerarse un tiempo prudente, en razén de que contiene documentacion e informacion que se
relacionan con el procedimiento jurisdiccional administrativo que se esta llevando a cabo, conteniendo datos referentes
a los asuntos que son mencionados en los documentos y oficios que lo infegran y que se encuentran actualmente en un

L0
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proceso de recuperacién judicial, la informacion contempla referencias tales como: conclusiones de cobrabilidad del
adeudo, las estrategias para la evaluacion, control y supervision de estos, saldos e informacion reportada por los
Prestadores Externos de Servicios de Cobranza Judicial (Despachos) relativos a la tramitacién y gestién de los asuntos
que en su oportunidad les fueron turmnados para su tramite ante autoridades jurisdiccionales para la cobrabilidad de pago
por via judicial, especificdndose los avances procesales en cada uno de los juicios turados y las diligencias sefialadas
por los Tribunales Judiciales; por lo que las caracteristicas de la naturaleza Juridica del procedimiento que nos ocupa
contempla la ordenacién unitaria de una pluralidad de operaciones realizadas en actos diversos y de forma heterogénea
por organos de la Administracion Publica y Judiciales que, no obstante su relativa autonomia, se concretan en la
consecucion de un acto resolutorio final, que por ende impide su difusién.

o “ll. La etapa en la que se encuentra” (Sic)

La Rescision del Prestador de Servicio de Cobranza Judicial al despacho OPERADORA Y RECUPERADORA MEXICO,
S.A. DE C.V., se encuentra en etapa de ejecucion.

° “lll. Fecha de Inicio” (Sic)

Se consideré como fecha inicial y se clasificé el 27 de octubre de 2015 en razén de que es la fecha en que se informa al
prestador de servicios externo de cobranza judicial respecto del procedimiento de rescisién administrativa del contrato |-
SD-2013-066.

° “IV. Fecha estimada de conclusién” (Sic)

Seria inexacto establecer una fecha aproximada para la culminacion del proceso administrativo que nos ocupa, ya que
depende de las gestiones que se lleven a cabo con el Prestador de Servicio de Cobranza Judicial, por consiguiente la
reserva opera en el sentido de que estan trascurriendo los dias que dispone el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 102 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en caso de que venza dicho plazo sin que sea recurrido causara estado y quedara
pendiente la ejecucion de dicha resolucion y de su finiquito, 6 caso contrario hasta que se resuelva en definitiva ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra el cual puede interponerse recurso de revision y
posteriormente un amparo.

Asi pues, se hace hincapié en el hecho que este Institufo estd actuando conforme a lo indicado en la nomra
fortaleciendo lo anterior, sirva lo resuelto en la Jurisprudencia a todo lo antes mencionado:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 165410; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Sémanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a’/J. 4/2010;
Pagina: 312

RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, DECRETADA POR
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO .ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Del articulo 14, fraccién VI, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva, que establece
que este Organo jurisdiccional conocerd de los juicios promovidos confra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, a través del juicio contencioso administrativo regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se concluye que la rescisién administrativa de contratos publicos decretada con fundamento en los

m %
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articulos 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Ptiblico y 61 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, es impugnable en el juicio confencioso administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, pues se declara ante su incumplimiento; a su vez, la sentencia definitiva emitida en el
juicio referido podra reclamarse en amparo directo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, con fundamento en los
articulos 44, 46, 158 y 159 de la Ley de Amparo y 37, fraccién I, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, el cual ejercera un control constitucional sobre lo resuelto respecto de la rescision administrativa.”

Por lo que se estd en espera de las determinaciones procesales derivadas de las actuaciones judiciales y diligencias
propias del procedimiento administrativo en forma de juicio o el acuerdo que ordene que se trata de un asunto total y
definitivamente concluido.

° “V. El marco normativo que lo regula”

El procedimiento que se relaciona con la solicitud de mérito, encuentra su marco nommativo, de conformidad con los
siguientes articulos:

> Articulo 54 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

» Articulos 98, 99, 126 y 127 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico.

» Numeral 5.1.13 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios. :

» Articulos 13y 24 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
¥ Articulo 14, fraccién VIl de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

» Numeral 4.3.5 del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Secretaria de fa Funcién Pablica.

o “VI. Descripcién genérica del contenido del documento que atiende a lo solicitado, asi como su relacion
con el procedimiento seguido en forma de juicio” (Sic)

Que los datos solicitados se relacionan con documentales como son actas administrativas, citatorios y documentos de
aviso de rescision que forma parte de un expediente que se encuentra en un procedimiento administrativo, asi como las
pruebas que acreditan el incumplimiento de la obligacién del prestador de servicios, y que son necesarios en la etapa de .
ejecucion de dicho proceso, por lo que resulta procedente que esa informacion se reserve en términos de los articulo

13, fraccion V y 14, fraccién 1V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental;

asimismo, contiene las actuaciones y diligencias propias del procedimiento donde se hacen referencia a la restitucién d

un derecho y/o al pago de cantidades, o bien, al cumplimiento de obligaciones de dar, hacer o no hacer, es decir, est

actuaciones contienen datos que en caso de difundirse pueden poner en riesgo el proceso mientras no hayan causgdo

estado.

° “VII. Indique de qué forma la publicidad de la informacién solicitada puede afectar el seguido en forma N
de juicio” (Sic) =

\ [
Como ya se ha venido mencionando, al tratarse de informacién que se coliga con el proceso de rescisién del prestador :
de servicio de cobranza judicial, implica que se proporcionaria informacién de manera tacita que afecta al procedimiento
en razén de que se asocian con el litigio que se tiene con el prestador de servicio, puesto -que puede vulnerar las
estrategias a las determinaciones de las acciones y diligencias del proceso judicial el cual no ha causado estado,
aunado que se encuentra referida con el objetivo y servicio por el cual se contraté principalmente la atencion a los
procedimientos juridicos que no han concluido, es decir, que en el entendido de lo requerido en su solicitud en
especifico a las observaciones, al afirmar o negar se esta constrifiendo nuestras consideraciones para llevar a cabo el
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proceso de rescisién mismas que se encuentran indicadas en las documentales de esta discordancia del proceso
administrativo que se esté llevando y que hasta en tanto no se ha ya dictado la resolucién correspondiente dicha difusion
puede impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para hacer valer lo que en derecho corresponda al
Instituto.

SEGUNDO.- Por ofra parte que respecto del fundamento invocado relativo a la fraccién IV del articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental sefiala que se considera informacion
reservada los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio en tanto no
hayan causado estado y al Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,

Por lo antes manifestado, se reitera que la documentacion que se clasificé como reservada por un plazo de cinco arios,
0 en cuanto fenezcan las causales que dieron origen a la reserva, ya que se encuentra en un proceso deliberativo del
cual no se ha adopiado la decision definitiva.

Ahora bien, en adicion a lo anterior y del anélisis que se esta realizando se considera pertinente invocar que sirve de
apoyo el articulo 13 fraccién V que sefiala, que se podré clasificar como informacién reservada cuando su difusion
pueda: :

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de
los delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.”

(Enfasis agregag

Esto en razén de que la informacion solicitada por el recurrente al difundirse afectaria las estrategias de deferisa
planteadas por el Instituto, y se considera que su finalidad es que se declarare o establezca técitamente una actitidad
determinada y con ello utilizar este acto administrativo intermedio para que pueda ser impugnado porque produce
indefension, paralizacion o perjudica gravemente derechos fundamentales o legales de la parte contraria en este caso el
Instituto, porque hasta en tanto los expedientes judiciales gue no hayan causado estado, lag/ opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso constituyen informacién reservada, por lo que su
entrega haria fisicamente imposible el restituir a las partes del juicio al goce de sus derechos, ya que se veria afectadas
sus maniobras procesales; esto en apego al principio de proporcionalidad, que representa lo menos restrictivo para las
partes que actuan en el procedimiento puesto que con ello se evita el perjuicio de dar elementos de defensa y contra

= €
v
defensa. .
En ese orden de ideas, se insiste en que este Instituto, de ninguna forma viold o pretendié menoscabar el derecho al %

acceso a la informacién del solicitante, ya que- solo esta informacién es del interés de las partes y afectaria en el
proceso deliberativo que se encuentra, por consiguiente al otorgarle la informacién como la solicita se vulnera la
estrategia que se tiene por parte del Instituto para la atencién del procedimiento ya que son datos que se encuentran en
dilema sobre cuestiones debatidas en el proceso administrativo de rescision, situacién que debe ser considerada al
momento de dictarse resolucién.

Finalmente, se podré percatar que esta Institucién actio en todo momento en estricto apego a la normatividad, por lo
que en ese sentido, no existe incumplimiento por parte de mi representada Instituto FONACOT, al invocar la Ley Federal r}
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, hasta en tanto no se determine por la autoridad
competente cambio de instruccion de atencién a las solicitudes de informacicn a lo que se relaciona con el acto
reclamado de mérito que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado; se solicita que dicho Instituto ratifique y confirme que no existe incumplimiento a la
obligacién de acceso a la informacién, por ello se solicita:

A esa H. Autoridad, atentamente pido se sirva:
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PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma los presentes alegatos de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO.- Resolver el cumplimiento de acceso a la informacién y en consecuencia se confirme la respuesta dada por
este Comité de Informacién a la solicitud, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccion li, de Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

TERCERO.- En caso de considerarlo conveniente acordar la celebracion de la audiencia prevista en el articulo 55,
fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y 90 de su
Reglamento y sea sefialado lugar, fecha y hora a efecto de estar en posibilidad de aportar elementos de esta Institucién
con la finalidad de que se sustente la procedencia de la respuesta otorgada.

Considerando lo anterior y en atencién de los principios rectores de transparencia, certeza,
objetividad y legalidad, los integrantes del Comité de Informacion aprobaron por unanimidad el
siguiente acuerdo.

ACUERDO CI-13/0216

“El Comité de Informacion del INFONACOT, una vez revisado el oficio OAG/DC/52/02/2016
fecha del 19 de febrero de 2016, remitido por la Unidad Administrativa, Direccién d
Contencioso, a la Unidad de Enlace, con fundamento en el articulo 29, fraccion | de la
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi comg el
Anexo Unico del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales Establece las Bas de
Interpretacién y Aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Info acion
Pdblica, del 10 de junio de 2015; aprueba el proyecto de alegatos para el Recurso de Revision
RDA 0697/16.”

: k T Votacion : . k133 i b . b =
. Acuerdo | Presidente del Comité | Titular de la Unidad de Organo Internode ~ |  Observaciones
i ‘ de Informacion ~ | Enlace Control '
Cl-13/0216 A favor A favor A favor

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité
de Informacion del Instituto FONACOT, siendo las 12:00 horas del dia 22 de febrero de 2016,
firmando al calce la presente acta, los que en ella intervinieron.

g g2

Comité

Lic. Francisco Javier Villafuerte Haro

Subdirector General de Administracion y Presidente
del Comité de Informacion
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Titular del Area de Responsabilidades y en Suplencia
del Titular del Organo Interno de Control.

Lic. José Francisco Campos Garcia Zepeda . Z - % /
V w

|
Mtro. O. Alejandro Antelis Guevara /
Director de Planeacion Institucional y Titular de la [//
Unidad de Enlace

Invitados

Lic. Maria del Consuelo Contreras Romero

Subdirectora de Andlisis y de Informacion
Presupuestal y Secretaria Técnica del Comité de

Informacion DWMO\HOU O

Lic. Dora Nava Garcia
Directora de lo Consultivo y Normativo en

representacion de la Abogada General
/
Lic. Cesareo Vite lzaguirre @

Director de lo Contencioso
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