JUSTIFICACION

En cumplimiento a lo dispuesto por los ariiculos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 25 y 26 fraccion lll, 40, 41 fraccién | y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 71, 75 y 85 de su Reglamento, la Subdireccion General de Desarrollo de Negocio,
Productos e investigacion de Mercados solicita ai H. Comiié de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto FONACOT, dictamine procedente la excepcion a la Licitacien Publica, para llevar a cabo los
procedimientos de Adjudicacion Directa para la “Contratacién de ia Participacion del Instituto FONACOT en
diferentes eventos de Camaras Empresariales”.

ANTECEDENTES:

El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACQOT) es un Organismo Publico
Descentralizado de interes social, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia
presupuestal, sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de conformidad con lo establecido en
la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de abril de 2006.

Tiene como objetivo fomentar el desarroilo integral de los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio
familiar, promoviendo el ahorro mediante el acceso al créditc competitivo y otros servicios financieros, para la
obtencién de bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos y contribuir al desarrollo regional, asi
como a! fortalecimiento del mercado interno, conservando ia autosuficiencia financiera con estricto apego al
sentido de responsabilidad social.

Con la entrada en vigor de la reforma en materia laboral en el mes de noviembre del afio 2012, quedod
establecido en el articulo 132 fraccion XXVi Bis de la Ley Federal de Trabajo, como abligacion a cargo del
patrén el “.. afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. a
efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad...”. Derivado de lo
anterior, la afiliacion de empresas al INFONACOT crecio de manera exponencial para dar un mejor y mayor
atencion al universo de trabajadores mexicanos. El Instituto FONACOT tiene presencia a nivel nacional a
través de sus Direcciones Regionales, Estatales y de Plaza, asi como con mddulos de representacion en
distintas ciudades dei Interior de la Republica Mexicana.

En aras de convertirse en fa entidad financiera lider de los trabajadores mexicanos, con una estructura solida,
eficiente, competitiva y con los planes de crédito mas accesibles del mercado financiero, el Instituto FONACOT
desarrollo el Plan Estratégico 2013-2018, alineado a las acciones definidas por el Gobierno Federal en el eje
Rector Méxicc Préspero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 para perfeccionar los sistemas vy
procedimientos de los derechos de los trabajadores mediante el otorgamiento de créditos accesibles a
trabajadores formales. ’

Adicionalmente, el Instituito FONACOT colabora con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en su esfuerzo
por demacratizar el acceso a créditos para avanzar hacia una sociedad mas justa, equitativa e incluyente que
mejore 1a calidad de vida de los trabajadorss y de sus familias contribuyendo asi al desarrolio y crecimiento del
pais.

Es obligacion del instituto FONACOT elaborar, ejecutar y supervisar estrategias de promocion que generen las
condiciones necesarias para acercar el financiamiento a los trabajadores.

El Instituto FONACOT, en el Articule 2 de su Ley, dispone:
Articuio 2.- El Instituto del Fondo Naciona! pard el Consumo de los Trabajadores tendra como objeto

promover el ahorro de los trabajadores, otorgaries financiamiento y garantizar su accesc a créditos, para
la adquisicion de bienes y pago de servicios.
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Asimismo, el Instituto deberd actuar bajo criterios que favorezcan el desarroilo sociai y las condicicnes de
vida de los trabajadores y de sus familias. Ademas, debera ajustar su operacion a las mejores practicas de

- buen gobiernc y mejora continua, quedando sujeto, entre otras, a la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros.

Asimismo, el Articulo 8 de la referida Ley, expresa:

Articulo 8.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto contara con las siguientes atribuciones:

VIi. Celebrar los actos o contratos relacionados directa o indirectamente con su objete;

De los preceptos transcritos se advierte que el Instituto FONACQOT se allega de bienes y servicics necesarios
para su funcionamiento, como estrategia para el incrementc del padron de Centros de Trabajo afiliados al
Instituto, siendo una de las acciones contempladas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el
asegurar fa presencia del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores en las ferias,
exposiciones y congresos gue sean organizados por las diferentes Camaras Empresariales del pais, con miras
a establecer sinergias que faciliten a los Centros de Trabajc gue integran estos gremios y que participan en ese
tipo de eventos, su afiliacion al Instituto Fonacot, y a su vez que éstos promueavan el acceso a la informacion de
los tipos de productos financieros, caracteristicas, requisitos de contratacion y ventajas de contar con un crédito
FONACOT,; lo que sin duda contribuira a incrementar, tanto sl padron de empresas afiliadas al Instituto a nivel
Nacional como su cartera crediticia, posicionandose como la Institucion Financiera lider entre los trabajadores
asalariados.

Para apoyar el cumpliimiento de la meta de colocacion del crédito FONACOT 2018, establecida en el Plan
Estratégico de Promocion del Instituto FONACOT que esta alineado a ias acciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 definidas por el Gobierno Federal irazadas para contribuir al desarrollo y crecimiento del
pais, el Instituto FONACOT en su esfuerzo por “Mejorar la calidad de vida de los trabajadores y de sus familias”
y en cumplimienio al Programa de Otorgamiento de Crédito a los Trabajadores en Activo, la Subdireccion
General de Desarrollo de Negocios, Productos e Investigacion de Mercados del Instituto FONMACOT, a través
de ta Direccién de Mercadotecnia desarrolld el Plan Anual de Promocion que contempla los siguientes puntos:

Activacion de Centros de Trabajo AAA.
Participacion en eventos de promocién como ferias y exposiciones.
Promocicnes de venta.

SENpS

Como apoyo a ia activacion de los Centros de Trabajo AAA, representantes de dichas Camaras y Organismos
Empresariales gue forman parte o son miembros de los diversos Comités en el Institutc FONACOT y que a su
vez, conocen la iabor y el objeta del Instituto FONACOT toman en consideracion al instituto FONACOT

invitandolo a participar en sus eventos, ya gue es otra parte de contribuir al posicionamiento del instituto
FONACOT en sectores estratégicos del pais.

Estos apoyados de las relaciones que manejan enitre sus diversos agremiados en el pais y oiras Camaras
Empresariales, apoyan al instituto FONACOT a dar realce y coordinar las politicas y acciones que simplifiquen
los procesos para que cumplan con lo dispuesto por la fraccion XXVi Bis del articulo 132 de la Ley Federai del
Trabajo.

Los eventos a los que el Instituto Fonacot ha sido invitado a participar scn arganizades por las siguientes
Camaras: .
s Confederacion de Camaras industriaies de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN),
¢ Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo {CONCANACO
SERVYTUR),
s Confederacion Patronal de la Repubiica Mexicana (COPARMEX),
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s Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF),

»  (Consejo Coordinador Empresarial (CCE}J,

e Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion (iNDEX),

s Camara Nacional de la Industria de la Transformacion {(CANACINTRA),

s Tianguis Turistico (SECTUR),

e  Asociacion Mexicana en Recursos Humanos (AMEDIRH),

«  Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnoldgica (COMPITE),

» Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM).

Sin duda, la participacion en las actividades gue organizaran estas Camaras Empresariales e Instituciones
Plblicas, garantizara que el Institutc FONACOT tenga mayor contacto con un gran ntimero de empresarios en
toda fa Republica Mexicana y con funcionarios pertenecientes al apartado “B”, lo que otorga {a oportunidad ali
Instituto FONACOT de aprovechar esta estrategia de promocion para lograr alcanzar mayores cierres de
otorgamiento de créditos y de afiliacion de centros de trabajo.

i, DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS

La Subdireccion de Desarrofio de Negocio, Productos e Investigacion de Mercados a través de ia Direccion de
Mercadotecnia, solicita fa coniratacion de la participacion del Instituto FONACOT por meaio de Adjudicacion
Directa en los eventos gue se mencionan a centinuacion:

o TIANGUIS TURISTICO 2018+

= COPARMEX 2018 (incluye tres eventos: I{BF, Encuentro Nacional y Expo Red de Negocios)

¢« CONGRESO DE RECURSOS HUMANQOS ASOCIACION MEXICANA EN DIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS (AMEDIRH) «

= FERIA DE EDUCACION FINANCIERA COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF/CREA)s

s CONVENCION NACIONAL INDUSTRIA MANUFACTURERA (INDEX)

= REUNION ANUAL CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (CONCAMIN) v '

o REUNION ANUAL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE)*”

»  CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO SERVICIOS Y TURISMO (CONCANACOW
SERVYTUR)

FERIA PRONAFIM (SE) V/

> CANACINTRAY

s COMPITE
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lil. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su Articulo 134 que se deben
garantizar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento vy
oportunidad. En el caso en particular de esta justificacion, es de destacar que Unicamente las Camaras
Empresariales de Comercio, Servicios, Turismo, Industria, Representaciones Patronales, de Recursos
Humanos, Servicios Financieros y todas aquellas que se mencionan en la descripcion general del servicio, son
titulares y cuentan con la exclusividad de cada uno de los eventos que organizan (dejandolo plasmado dentro
de |as atribuciones con las que cuentan cada uno de astos organismos dentro de sus actas const titutivas' ),

Como parie de-la Investigacién de Mercado realizada, se efectué una consulta al Sistema de Compras
Gubernamentales a través de la pagina electronica de COMPRANET (.. .. -+ - -} afin de verificar
la existencia de conirataciones similares a las requeridas por el Instituto FONACOT dentro del mismo sistema,

a lo cuatl se pudo constatar que el Instituto Fonacot ha realizado este tipo de contrataciones en el afio 2016 y
2017.

Contrataciones durante el afic 2017.

Por otra parte se investigd de posibles contrataciones con Camaras, Confederaciones de Camaras, Consejos
Coordinadores Empresariales, Asociaciones y Organismos empresariales, parecidas a las empresas que se
mencionan con anterioridad pero se enconird alguna contratacion que avalara la contratacion de eventos

"Art. 2. de la Protocolizacion del Acta de s Asamblea Ceneral Ordinaria de Accionistas de Creatividad v Espectaculo, Socicdad Anonima de Capital
Variable de fecha 10 de septicibre de 2013, Acta Constitutiva de a Confederacion de Camaras, Yndustriaies de los Estados Unidos Mexicanos del 13 de
septicmbre de 1918, Art. 2., Protocolo cn plicgo por separado del /\L(d de Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de Asicados de la Asociacion
Mexicana en Dirceeion de RL.(.UTSOS { fumanos, Asociacion Civil, Art. 3 de fa Constitucion de fa Asociacion Civil del (,'msqo Nacional de la lndustiia
Manufacturera de Exportacion, Asociacion Civil., Antecedentes y _/\mcu!o primero v fa Cscritura Pablica que contiene fa Co Titulacion del Consejo
Coordinador Empresarial, Asociacion Civil. Antecedentes.




parecidos o similares a los eventos ofertados, es decir no se encontré alguna empresa que se dedigue a
ofrecer eventos parecidos o iguales a los solicitados por el Institutp Fonacot.

Al ser eventos exclusivos es decir; eventos realizados por las propias Camaras, Confederaciones de
Camaras, Consejos Coordinadores Empresariales, Asociaciones y Organismos Empresariales mismos que son
de suma importancia para el Instituto FONACOT no existe algun proveedor en el mercado, que realice eventos
similares o parecidos, ya que se trata de una exclusividad y gue no hay proveedor que brinde las mismas
condiciones o alternativas y que cubran los requisitos que el Instituto Fonacot necesita, motivo por el cual, es
de suma importancia gue la contratacion que se especifica sea con los Organismos antes mencionados.

IV. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PROPUESTO

Se propone que la contratacion de! servicio de Participacion del instituto FONACOT en eventos de Camaras
Empresariales se lleve a cabo mediante el procedimiento de Adjudicacion Directa por excepcion a la Licitacion
Publica, con fundamento y en cumplimiento a lo dispuesto por los articuios 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 22, 25, 26 fraccion ili, 40, 41 fraccion | y 47 de ia Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 71, 75 y 85 de su Reglamento, la Subdireccion General de
Desarrollo de Negocio, Productos e Investigacion de Mercados solicita al H. Comité de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto FONACOT, dictamine procedente la excepcion a la Licitacion Publica
para llevar a cabo los procedimientos de Adjudicacion Directa para la “Contratacién de ia Participacion dei
Instituto FONACOT en diferentes eventos de Camaras Empresariales”, de los cuales se transcribe 1o que
es del tenor literal siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

“Articulo 22. Las dependencias y entidades deberan establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes funciones:

Dictaminar previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de la excepcion a fa licitacion
publica por enconirarse en alguno de los supuestes a que se refieren las fracciones I, I, VI, IX sequndo parrafo,
X, XL X1V, XV, XV XVIE XVIHEy XIX del articulo 47 de esta Ley.

Articulo 25. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado y sujeténdose al calendario de
gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previo a la autorizacion de su presupuesto, las dependencias y entidades podran soficitar
a la Secretaria su aprobacion para convocar, adjudicar v formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se formalizan. Los referidos contratos estaran sujefos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el inicic de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a
la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion
suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto en confrario a lo dispuesto en este
pérrafo se considerara nulo.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, las
dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto tofal como el relativo a los ejercicios de que se
trate; en la formulacion de los presuptiestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que, en su
momenio, se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.
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Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y entidades observaran lo dispuesto en el articulo 50 de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La informacion sobre estos contratos se difundiré a
través de CompralMet,

Articulo 26. {as dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion se
sefialan, aqué! que de acuerdo con la naturaleza de la contratacidn asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

Hi. Adjudicacion directa.

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y entidades, bajo st
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién puablica y celebrar contratos &
traves de los procedimientos de invitacion a cuando mencs tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. £l acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que
se sustente el gjercicio de la opcion, deberén constar por escrifo y ser firmado por el titular del area usuaria o
requirenie de los bienes o servicios.

“Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion piblica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

L No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el
mercadc solo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u ofros derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte;”

Articulo 47. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos para adquirir bienes, arrendamientos
0 servicios que requieran de manera reiterada conforme a lo siguiente. ..

REGLAMENTO DE LA LEY EE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICOC

Articulo 71.- Si el escrito de inconformidad no redne los requisitos establecidos por fa Ley, fa Contralorfa se sujefaré a lo
dispuesto por el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 75.- En el supuesSio previste en ef ultimo péarrafo del articulo 42 de la Ley, cuando no Sea posible contar con al
menos ires cotizaciones, el Area contratanie deberé acreditar que en la zona o region geografica de que se trate, no existen al
menos fres proveedores que puedan cofizar el bien o el servicio con fas condiciones o caracteristicas requendas.

Articulo 85.- Las dependencias y entidades podran cefebrar contrafos abiertos cuando cuenten con la autorizacion
presupuestaria para cubrir el monto minime.

En la convocatoria a fa licitacion pubiica o en la invitacion a cuando menos tres personas y en ef contrato, atendiendo a la
naturaleza y caracteristicas de los bienes y servicios que se requieran, preferentemente se establecera la cantidad minima o
méxima de bienes o servicios a contratar o la cantidad minima o maxima del presupuesto que la dependencia o enfidad podra
gjercer en cada orden de surtimiento con cargo al conirato.
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Asimismo, se debera estabfecer un plazo para la entrega de bienes o servicios solicitados por cada orden de surtimiento,
contado a paitir de la recepcion de la orden correspondiente, considerando las particularidades para la produccion de los
bienas o servicios que se traie.

MOTIVACION

La Subdireccion de Desarrollo de Negocio, Productos e Investigacion de Mercados solicita se tome en
consideracion que fa contratacion de los eventos a los cuales el Instituto Fonacot ie interesa participar ( para
promocionar el credito y la afiliacion de centros de trabajo dderivado de las reformas efectuadas en el afio 2012
a la Ley Federal de! Trabajo, especificamente al articulo 132 fracciones XXVI y XXV Bis en el cual se convirtio
en una obligacion patronal el que los Centros de Trabajo se afilien al Instituto Fonacot) se lleven a cabo sin
considerar una licitacion publica, considerando los factores que se mencionan a continuacion:

Con base a la fundamentacion anteriormente sefiaiada se estima conveniente participar en los eventos a
celebrarse en el transcurso de los meses siguientes del afo en curso, ya que el Instituto FONACOT estaria
teniendo contacto con practicamente con todo el Sector Empresaral dado que las Confederaciones de
Camaras de Comercio, Industria, Turismo y Servicios, cada una en su ramo, son Unicas con el poder de
convocatoria tan amplio y a nivel nacional para aglutinar en un solo evento a un “significativo nimero de
empresas y poder conglomerar a personalidades de tan importante reconocimiento en el area empresarial.
Esto sin duda beneficia al instituto Fonacot, ya que siftve como plataforma para dar seguimiento a los puntos
establecidos en el plan de trabajo 2012-2018 referente a la afiliacion de centros de trabajo y otorgamiento de
creditos.

La participacion del Instituto FONACQOT en este tipo de eventos tiene como finalidad promover el
posicionamiento y reconocimiento de imagen dei Instituio FONACOT entre clientes reales y potenciales del
mercado laboral y sbio se puede participar por invitacion, razones por las cuales se justifica la procedencia de
la adjudicacion directa por excepcion a la Licitacion Publica.

Las Camaras, Confederaciones, Consejos Coordinadores Empresariales, Asociaciones y Organismos
Empresariales son Unicas en su origen, motivo por ef cual no puede ser posible llegar a un procedimiento de
Licitacion Publica, dado que la contratacion que solicita el Instituto Fonacot es propiamente de cada Camaras,
Confederaciones, Consejos Coordinadores Empresariales, Asociaciones v Organismos Empresarial, por lo

tanto imposibilita que el Institutc Fonacot emita o pretenda realizar un procedimienio de contratacion que es
exclusivo de cada uno de estos organismos.

Es decir, realizar un procedimiento con determinadas caracteristicas y determinado oferente no permite la
existencia de quorum para dicho procedimiento. De hecho se dificultaria el proceso administrativo de una
Licitacion, ya que estas Camaras, Confederaciones, Consejos Coordinadores Empresariales, Asociaciones y
Organismos Empresariales no participarian en dicho evento porgue ellas mismas son las que organizan sus
eventos.

Tal como se ha comentado con anterioridad la contratacion de estos evenios exclusivos ofrecen un foro
determinado con caracteristicas determinantes que el Instituto Foracot esta buscando, al ser eventos
exciusivos de estas Camaras, Confederaciones, Consejos Coordinadores Empresariales, Asociaciones vy
Organismos Empresariales, garantiza que ningln otro oferente pueda ofrecer los mismas condiciones que al
Instituto Fonacot le han presentado, el foro vy los alcances da cada uno de estos eventos es Unico en su rama
de cada una de estas Camaras, por esto la importancia de poder penetrar de manera mas directa por parte del
instituto Fonacot.

Dado que son eventos exclusivos organizados por estas Camaras, Confederaciones, Consejos Coordinadores
Empresariales, Asociaciones y Organismos Emprasariaies, se requiere de la contratacion al amparo del articulo
41 fraccion primera de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. Que establece:
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No existan bienes o servicios afternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en el mercado sblo ‘existe un posible
oferente, o se lrate de una persona que pasee la litularidad o el licenciamienio exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos. o por tratarse de obras de arte...

Ademas se considera evitar el fraccionamiento del gasto en desapego a lo establecido en el articulo 74 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico , toda vez que los montos a contratar son
menores y que los bienes o servicios a contratar son de la misma indole que se pretender llevar durante e!
ejercicio 2018. De hecho la suma de las contrataciones de todos los eventos equivaie a un monto maximo de
$10, 300,000.00 (diez millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.), para un mismo concepto aunque cada
evento tenga sus muy propias caracteristicas, por lo tanto se solicita una excepcion a ia licitacion considerando
el monto asignado a estas contrataciones.

Se solicita llevar a cabo la contratacion de la participacion del Instituto FONACOT en los eventos citados en la
descripcion de los servicios, por ei procedimiento de adjudicacion directa por excepcidn a la Licitacion Publica
debido a que la Investigacion de Mercados expuesta anteriormente, arroja que no existe empresa alguna que
brinde los servicios de Participacion, es decir; no se puede contratar a nadie mas que coordine o realice
eventos de las Camaras que se exponen ya que esas son unicas y exclusivas de elios, vy lo que busca el
Instituto Fonacot son su foros especificos de cada ura para exponer las ventajas del crédito FONACOT.

Cada una de las Camaras, Asociaciones y Dependencias cuya adjudicacion directa se propone, asegura al
instituto FONACOT una inmediata capacidad de respuesta dado que cada una de ellas es promotora exclusiva
de la organizacion de sus propios eventos® que van auspiciados con sus nombres y denominaciones y
cobijadas bajo su prestigio, cada una de ellas cuenta con la exclusividad de organizacion de sus asambleas,
ferias, convenciones, evenios de los cuales son anfitriones, promoviendo la patticipacion de terceros
Unicamente por invitacion (excepto CONDUSEF, PRONAFIM y SECTUR, los cuales se apoyan de una
empresa privada va gue no cuenta con autonomia propia para realizar sus eventos (CREA, S.A. de C.V.). Cada
evento representa un escenario idoneo para difundir informacién de afiliacion de Centros de Trabajo, promover
el crédito FONACOT, dentro del sector empresarial, con el proposite de fortalecer fa imagen del Instituto
FONACOT; asi como acercar a un gran numero de trabajadores a la oferta de servicios y productos de
consumo duradero y et acceso al financiamiento a las tasas mas bajas del mercado.

La Intervencion dei instituto FONACOT en los evenios mencionados, permitird dar a conocer ias bondades y
requisitos para afiiar a los centros de trabajo que estaran presentes en cada uno de elios, impactando en toda
la red de trabajadores que prestan un servicio personal subordinado para sus agremiados, en eventos sin
precedentes y que se caracterizan por ser Unicos en su especie, ya que la representatividad dentro del 90% del
sector Privado y Publico se encontrara garantizada al finalizar el afio 2018, o que sin duda se vera reflejado en
el incremento de la cartera de crédito de este Instituto FONACOT.

Los eventos de los que se solicita su contratacion por adjudicacion directa, soélo tienen lugar una vez al afio, por
lo que fa asistencia de los asociados con facultades en la toma de decisicnes a su interior es practicamente del
100% (cien por ciento), lo que garantiza que el Instituto FONACOT tenga una penetracion promocional en
practicamente cada empresa de México.

Es importante remarcar que el Instituto FONACOT, @inicamente participa en eventos en ios cuales exista
una invitacién persconalizada, se anexa a esta justificacion, los agradecimientos del afio 2017 y algunas
invitaciones que han hecho Hegar a la Direccidn General del Instituto y a la propia Subdireccion General de
Desarrollo de Negocio, Producios e investigacion de Mercados hasta el momento. Las invitaciones se van
recibiendo en el transcurso det afio, an fechas préximas a realizarse los eventos, por lo que no se cuenta en su
totalidad con ias once invitaciones en las cuales el Instituto Fonacot esta considerando participar, aunque en su
momento seran entregadas en tiempo y forma como parte de ios anexos técnicos para la formalizacion de los
contratos a la Direccion de Reacursos Materiales y Servicios Generales.

* Se anexan acatas constitutivas de CONCAMIN, CREA. COPARMEX, AMEDIRH.CCE ¢ INDEX en las cuales se hace
constatar la exclusividad con ia que cuentan para organizar sus propios eventos.
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V. MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO PROPUESTA

Se estima utilizar como minimo un monto de $4,120,000.00 {cuatro millones ciento veinte mil pesos 00/100 M.N
mas [mpuesto al Valor Agregado) y maximo $10,300,000.00 {diez millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.
mas Impuesto al Valor Agregado) dependiendo de las caracteristicas de cada participacién asi como ventajas
para el [nstituto.

El pago de estas participaciones esta sustentado dentro de la suficiencia presupuestal:

SGA- 057 de fecha 21 de marzo de 2018, autorizada por la Subdireccion General de Administracion, por

medio de ia solicitud SGDNPIM/095/03/2018 de fecha 21 de marzo de 2018.

En el caso de la participacion del Tianguis Turistico 2018 y el evento que organiza la Industria Maguiladora vy
Manufacturera (INDEX), el pago se realizara en pesos mexicanos conforme el precio del dolar al dia del evento,
ya que el costo de esta participacion es en ddlares.

Respecto a los costos de participacion en el siguiente cuadro se puede ver un comparativo respecto a los
costos de afio pasado para hacer constatar que al ser eventos de organizacién propia manejan cierto rango en
sus costos. Para este afio 2018, se ha contemplado un aumento en algunas participaciones, derivadc de los
tamarnios de los espacios donde se va a presentar el instituto FONACOT asi como los beneficios que pueden
incluir.

Se pagara por evento en una sola exhibicion al finalizar cada uno de ellos, dentro de los veinte dias naturales
posteriores a la realizacion de los eventos, previa verificacion y aceptacion de las facturas electrénicas, ias
- cuales deberan de cumplir con los requisitos fiscales vigentes (archivo CFDl y XML) y ser enviada via correo
electronico a alejandro.landin@fonacot.gob.mx una vez aceptados los servicios efectivamente prestados a
satisfaccion' y aprobacion del Administrador del Contrato, con fundamento en el articulo 51 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico

V. PRESTADORES DE SERVICIOS PROPUESTOS PARA LA ADJUDICACION

DATOS GENERALES DE LAS PERSONAS PROPUESTAS

“Confederacion Patronal de la Reptblica Mexicana (COPARMEX)”
Domicilio Fiscal:

Insurgentes Sur 950 -1° piso

Col. del Vaile 03100, México D F.

RFC: CPR290926CV5

Representante Legal: Lic. Francisco Javier Lopez Diaz

“Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion, A.C".(INDEXj
Domicilio Fiscal: .

Ejército Nacional 418 int. 1204, Col Chapuitepec Morales, Delg. Miguel Hidalgo c.p. 11570

RFC: CNI830829GZ7

Representante Legal: Rita Aima Vazquez Gaytan

“Consejo Coordinador Empresarial A.C.” (CCE)
Domicilio Fiscal:

lLancaster 15, Col. Juarez c.p. 06600 Méxice D.F.
Representante Legal:

“Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo de los Estados Unidos Mexicanos
{CONCANACO-SERVYTUR)”
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Domicilio Fiscal:

Calle de Balderas 144, Centro, Cuauhtémoc, 06000 Ciudad de México, D.F.
RFC: CCN410502K12

Representante Legal: C. Pedro Pérez Reyna

“Confedearacion de Camaras industriales de los Estados Unidos Mexicanos {(CONCAMIN)”
Domicilio Fiscal: :

Manuel Maria Contreras 133 piso 7

Col. Cuauhtémoc 06500, México D.F.

RFC: CCI180213JED

Representante Legal: Lic. José Alvarez Alvarez

“Creatividad y Espectaculos S.A. de C.V.”

Domicilio Fiscal:

Thiers 251 piso 14, Col. Nueva Anzures Delg. Miguel Hidalgo c.p. 11590 México D.F.
RFC: CESO10717LKA

Representantes Legales: Eduardo Mondragon Mora v Jaime Alcabe Alenso

{cubre los eventos de CONDUSEF, TIANGUIS TURISTICO y PRONAFIM)

“Asociacion Mexicana en Direccion de Recursos Humanos” (AMEDIRH)
Domicilio Fiscal: Oaxaca 88, Col. Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc c.p. 06700
RFC: AMDS40809G2A )

Representante Legal: Pedro Borda Hartmann

“Comité Nacionail de Productividad e Innovacion Tecnoldgica, A.C.” (COMPITE)
Domicilio Fiscal:

Manuel Maria Contreras 133 piso 7

Col. Cuauhtémoc 06500, México D.F.

RFC: CNP970124D666

Representante Legal: Lic. Roberto Gonzalez Cardoso

“Camara Nacional de ia indusiria de la Transformacién” (CANACINTRA)
Damicilio Fiscak

Av. San Antonio 256

Ampliacion Napoles, Ciudad de México

c.p. 03849

RFC. CNi4112052LA

Representante legal: Aldo Axel Vazquez Palacios

*Enunciativos no Limitativos

Vii.- ACREDITAMIENTO DE LOS CRITERIOS

En cumplimiento a lo dispuesto paor el articulo 40, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Secicr Publico que a la letra indica “La seleccion dei procedimiento de excepcion gue realicen las
dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, sequn las circunstancias que concurran en cada caso.
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones pata el Estado...”

ECONOMIA.

s Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN),
» Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO
SERVYTUR),

—
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» Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX),

e« Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF),

s Consejo Coordinador Empresarial (CCE),

o Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion (INDEX),

s Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA),

¢ Tianguis Turfstico (SECTUR), )

»  Asociacion Mexicana en Recursos Humanos (AMEDIRH),

»  Comité Nacional de Productividad e Innovacidn Tecnologica (COMPITE]},

+ Programa Nacional de Financiamienio al Microempresario (PRONAFiM).

Cada una de ellas en su competencia, seran quienes realizan la invitacion y la participacion del Instituto
FONACOT en sus eventos. Dada la amplia cobertura de empresas a nivel nacional, garantizando el acceso del
instituto FONACOT dentro dei sector privado de todo el pais, en la bisqueda de incrementar el padron de
empresas afiliadas al Instituto; del mismo modo, en destacable que mediante un solo evento se aterrizaran las
estrategias de promocién ante cualquier pequefia, mediana y grande empresa gue se encuenire asociada a
personas morales mencionadas, permitiendo que el Instituto FONACOT participe de una manera global ante el
sector empresarial, sin importar ni discriminar segun el objeto social de las empresas asistentes y que tengan
agremiadas.

Se genera un ahorro que se refleja en otras partidas del gasto del Capitulo 3000 Servicios Generales, como es
la partida 39202 Otros Impuesto y Derechos, ya que si bien la suficiencia presupuestal ampara la cantidad en
maximos y minimos de $4,120,000.00 (cuatro millones ciento veinte mil pesos 06/100 M.N mas el Impuesto al
Valor Agregado) y maximo $10,300,000.00 (diez millones trescientos mil pesos 00/100 M.N. mas Impuesto al
Valor Agregado); del misme modo, sera mediante un solo evento que se tendra presencia ante todas aquellas
Confederaciones y Camaras, ya sea de Comercio, industria, Turismo y de Servicios que son de interés para
del Instituto FONACOT.

EFICIENCIA

La eficiencia se refiere a la capacidad de lograr los resulftados planteados en la Institucion, mediante el uso
racionat de los recursos, generando una menor erogacion para alcanzar los objetivos o las metas en los planes
y programas de la Institucion. En el hecho, la eficiencia se acredita en el ejercicio de los recursos, ya que se
contempla que con un sclo evento se pueda agilizar de manera eficaz los tramites administrativos que se
generarian por la contratacion individual de las participaciones de cada evento. ‘

Por su parte, se estaria ejecutando en tiempo y forma, el Presupuesto de Egresos asignado al Instituto
FONACOT, con estricto cumplimiento a ordenado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, y demas leyes aplicables; brindando a éste las mejores condiciones en los
tiempos y con las caracteristicas que el Instituto FONACOT requiere, generandose las mejores condiciones
disponibles para la contratacion de las participaciones.

En un solo evento se incluyen beneficios de promocién que al contratar por separado serian de mayor costo
para el Instituto, por lo que adquiririos a través de los eventos genera un mayor costo beneficio para el instituto
FONACOT en términos de difusion y presencia.

EFICACIA

El criteric de eficacia refiere a la capacidad de lograr los objetivos, metas y resultados programados con los
recursos disponibles o presupuestados en la calendarizacion o tiempo determinado, o que en este caso
concreto se satisface, dado que esta contratacion se realiza con la finalidad de alcanzar y dar cumpiimiento a
ios objetivos y metas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo, en ierminos de las disposiciones legales
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aplicables. Asimismo, la eficacia en una contratacion no depende unicamente de que el producto o servicio a
contratar sea necesario para el cumplimiento de los objetos institucionales, pues también debe acreditarse que
la seleccion del prestador de servicios permite satisfacer adecuadamente las necesidades del programa o
proyecto para e! que se le contrata.

En este sentido, se ha verificado que los prestadores de servicios propuestos, generaran la invitacion que
permitira la participacion del Instituto FONACOT en sus eventos, en caso contrario, de no recibirse la invitacion
correspondiente, no se realizara la participacion. Con fa prestacion de los servicios se apoya directamente en
el logro de los objetivos y metas programadas para el presente ejercicic, dandole la oportunidad al instituto
FONACOT de dar a conocer los servicios del crédito FONACOT -y ampliar la cobertura de servicios a los
trabajadores formales del pais, gracias a la ampliacién del padron de Centros de Trabajo afiliados, que se
incentivara a través de la participacion del instituto en les eventos y con la estrategia de promocion sustentada
con la base de datos de lcs prestadores de servicios propuestos, llevandose a cabo el pesicionamiento del
Instituto FONACOT en el sentido de apoyar a las empresas a dar cumplimiento al articulo 132 fraccion XXV
Bis de la Ley Federal del Trabajo de manera 4agit y sin tramites engorrosos.

En afos anteriores para poder participar en cualguier evento se realizaba la solicitud de contratacion del
servicio ante 1a Direccidon de Recursos Materiales y Servicios Generales dependiendo el costo de participacion
solo gue les procedimientos de contratacion manejaban un plazo largo de tramite situacion que por planeacion
resuftaba necesario modificar.

El arfio 2016, es el primer afio ei cual se solicitd ante Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
Generales una forma mas sencilla de dar a conocer la lista de posibles participaciones del Instituto y los cuales
previa autorizacion presupuestal se pudieran tramitar de una forma mas pronia los contratos por cada
participacion {previa entrega de documentacién). Tal como se informd de diez eventos se participo en siete.

HONRADEZ

La Honradez en la ejecucion de los recursos publicos atiende a la debida y abstracta contratacion de los
prestadores de servicios, es decir, no ser selectivo favoreciendo con determinadas condiciones dirigidas hacia
un prestador de servicios, discriminando a los demas participantes, sino gue debe imperar en todo momentg,
es decir, no predisponer ni direccionar el procedimiento de contratacion, con el objeto de beneficiar a un
prestador de servicios por encima de-todos los que realizan sus propuestas, es decir, habra de aplicarse en
todo momento el criterio de objetividad para la contratacion del prestador de servicios, no asi la subjetividad
con {a que se conduzca el servidor publico con {a tendencia beneficiar o distinguir o preferir a un determinado
licitante o participante.

TRANSPARENCIA

La eleccion de la empresa participante y la evaluacién de su oferta se realizé cumpliendo cen requisitos
establecidos en la Ley de Adguisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Pubtico y Reglamento. Ademas
de que del andiisis de dicha investigacién se hace evidente gue nc existe faita de probidad u honradez de
ninguna de las personas que intervinieron en ésta justificacion.

Se hace constar que el presente procedimiento se llevé a cabo con estricto apego a lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 22, 26 fraccion 111,40, 41 fraccion |y
47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicoy 71, 75y 85 del Reglamento del
citado ordenamienio y demas ordenamientos legales aplicables, debiendo pubiicarse en Compranet la
informacion relativa al contrato de prestacion de servicios, una vez que éste sea formalizado.

Se considerd un rango de participacién en maximos y minimos quedando como minimo cuatro eventos a
participar y maximo once esto en caso a que existan circunstancias ajenas at Instituto Fonacot que no permitan

posy







SOLICITUD DE DICTAMINACION,

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 25 y 26 fraccion I, 40, 41 fraccién | y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, 71, 75 y 85 de su Reglamento, se somete a la aprobacién de este H. Comité de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios, la Adjudicacion Directa como caso de excepcion a la Licitacion
Publica para la "Contratacion de la Participacion del instituto FONACOT en diferentes eventos de Camaras
Empresariales e Instituciones Pablicas”, La vigencia sera pactada en cada contrato, sin embargo, se contempla
que los sérvicios comiencen a pre:,tarse a partir del primer dia habil siguiente a la dictaminacion favorable del
Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del instituto FONACOT, por un monto minimo de
$4,120,000.00 (cuatro millones ciento veinte mil pesos 00/100 M.N) y maximo $10,300,000.00 (diez millones
trescientos mil pesos 00/1C0 M.N.) ambos montos antes de { V.A. y hasta el 30 de diciembre de 2018

LUGAR Y FECHA DE EMISION

Ciudad de México. a 22 de marzo de 2018.

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL AREA REQUIRENTE.
Area requirente

.»‘//.l’ 'ji:
. \a ! ) o s i -
Lic. Jezabel A_ejﬂan’dra Bueno Gutierraz Lic. Martin A;fe;and;o Lamdm Boyer
Dirgctéfa {de Mercadotecnia Subdirector Genefal de'l Desarrollo de Negocio,
g Productos e lm;é‘sﬂgac*on de Mercados |
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