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Haojas
Nomero de auditoria:
Numero de observacion;

S D 1
__SFP el Consumo de los Trabajadores Manto fiscalizable: 51,761,326 Miles
A Monta fiscalizado: $898,156 Miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Rigsgo: M|
Ente: Instituto FONACOT [ Sector: Trabajo y Prevision Social | Clave: 14120 ]
Areas Auditadas: Subdireccibn General de Administracioén, la Subdireccidn General de | Clave de programa y descripcion de la auditoria:
Finanzas y ta Oficina det Abogado General. 210 "Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios”. "

QBSERVACION

RECOMENDACIONES

CONTRATACION SIN CONTAR CON LA OPINION DE GUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

De la revisién a los expedientes de 15 contrataciones reatizadas mediante el procedimiento de
Adjudicaciéon Directa por un importe de $820'533,008.83 (47%) duranie el periode comprendido del 1¢
de enero de 2016 al 30 de junio de 2017, se detect6 que el Instituto realizé una contratacién mediante
el procedimiento de Adjudicacion Directa, sin contar con la opinian positiva de cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social; incumpliendo lo dispuesto en (as Reglas para la QObtencién
de la Opinién de' Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en Materia de Seguridad Social, como a
continuacién se describe:

El proveedor Paperless, 8.A. de C.V presenté, para Ia firna del contrato de fecha 14 de septiembre de
2016, &l documento denominado “Opinién del Cumplimiento de Obligaciones en materia de Seguridad
Social", el cual menciona que: “En Jos controlas electronicos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se detecta la posible existencla de créditos fiscales firmes a su cargo, por lo anterior se le informa que
a la fecha 07 de septiembre de 2016, su situacidén fiscal no se encuentra al corriente en el
cumplimignto de abligaciones en materia de Seguridad Social, por lo anterior se emite opinion
Negativa”, del siguiente contrato:

No. No. de
Contrato | Froveedor BaIEl Manto Bilicn normatividad ~ aplicable en  materia  de
Seivicio  de  administracion, Qpinidn negaliva de arrendamientos y contratacién de servicios.
archivo, guarda y custodia de cumplimianto en
LD-2018422 | e SiPedetEs S cridhs, enlios 143964 gag 5y | MAeNa desequidad | | Entragabies: La Instrucelon d Ja Subdireccin General de Administracicn
1| (oaRotbal oo "Lty | de Wby achivo |8 63887 | gvial dirigida a la Diraccion de Recursos Matenales y Servicios Genergles y el
31/08/2019) administralive ~ del  instituto mecanismo de control establecido. S
FONAGOT,
f
. . /

CORRECTIVA:
No s¢ determing recomendacién correctiva.
PREVENTIVA:

La Subdireccion General de Administracion debe instruir a la
Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales para que
en un futuro, no realicen contratacién algung con proveedores que
no presenten vigente y en sentido positivo el documento
denominado "Opinién de Cumplimiento de Obligaciones en
Materia de Segutidad Social’, a menos que, exista aulorizacion
emitida por el propio Instituto Mexicano del Seguro Social,

Ademas deberan de establecer un mecanismo de cantrol que
permita supervisar su cumplimiento de manera permanente, con la
finalidad de que las empresas constituidas con la denominacion
Sociedad Andnima o las que éstas subcontraten, presenien en
sentido positivo la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones en
Materia de Seguridad Social, en apege a lo establecido en ia
adquisiciones,
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Numero de auditoria:
Numero de observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

1
$1,761,326 Miles
$898,156 Miles

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar;” N/A
Riesgo: / M

// /

Al respecto es importante considerar gue la Regla Primera del Anexo Unico de las Reglas para la
Obtencion de la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en Maleria de Seguridad Sacial,

establece que al realizar contrataciones cuyo monto exceda de $300,000.00 (Trescientos mil pesos
00/100 M.N.) es una obligacion;

"Cerciorarse de que los particulares con quienss se vaya a celebrar el contrato y de los gue™
ostos dltimos subcontraten, se encuentran al corrlente en sus obligaciones en matena de
seguridad social"

Quinta.- ...

La muiticitada opinidn, se generaré atendiendo a la situacién fiscal en materia de seguridad
social del particular en los siguientes sentidas:

Positiva.- Guando el particular esté inscrito ante el Instituto y al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones ...

Negativa.- Cuando el particular no esté al corriente en el cumplirniento de las obligacionos en
materia de seguridad sacial ..." .

FUNDAMENTO LEGAL.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, segundo pérrafo, vigente en los
ejercicios 2016 y 2017.

Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 32-D, vigenle en los ejercicios 2016 y 2017,

Acuerdo ACDO. SAILHCT.1 01214/281.P.DIR, dictade por el H. Consejo Téenico dat Instituto Mexicano
del Seguro Social, refativo a las Reglas para fa Obtencién de la Opinién de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales en Materia de Seguridad Social, en su Regla Quinta del Anexo Unico, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2015,

| """ Lie. Francisfo Javier Villafuerte Haro
1

Subdirectoy General de Adminigtracion

Mtro, Edgar Guillenn(p'ﬂrbano Aguilar
Direccion de Recursos Matefiales y Servicios Generales

)

CP. Beaffiz Fajardo Espinoza
Subcﬁtg ora de Add\hsiciones

Fecha de Firma; 27 de diciembre de 2017
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Fecha compromisa: 5 de marzo de 2018 / / ///
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Ndmero de auditorta:
Numero de observacién:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado;

2
$1,761,326 Miles
$ 898,156 Miles

Ha Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Rigsgo: M
Ente: Instituto FONACOT [ Sector: Trabajo y Previsién Social | Clave: 14120
Areas Auditadas: Subdireccion General de Administracion, la Subdireccién General de [Clave de programa y descripcion de la auditoria;
Finanzas vy la Oficina del Abogado General. 210 "Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios”, ]

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

IRREGULARIDADES EN LA JUSTIFICACION DE ADJUDICACION DIREGTA EUNDAMENTADA EN
EL ARTICULO 41, FRACCION |, DEL CONTRATO NUMERO [-SD-2016-198.

De la revision a los expedientes de 15 contrataciones efectuadas mediante el procedimiento de
Adjudicacion Directa por un importe de $820,533,008.83 durants el pertodo comprendido del 1° de enero
de 2016 al 30 de junio de 2017, en el contrato numero -SD-2016-198 celebrado con e proveedor Lira
Center, $.A. de C.V., por un imporie de $28'575,689.00, se observé lo siguiente:

La "justificacién de Adjudicacion Directa” de esta contratacion, se prasentd con irregularidades, toda vez
que, en &l segundo parrafo de su apartado “IV. Procedimiento de Contratacidn Propuesto, Fundado y
Motivado” dice: ‘que se cuenta con el Cerlificado de Derechos de Autor con ndmero 03-2016-
112312275100-01 de fecha 23 de noviembre de 2016" es decir 33 dias naturales después de la
“cotizacion” presentada por el proveedor el dia 21 de octubre de 2016 y 28 dias naturales después del
“escrito del resultado de la investigacion de mercado” que elaboré el area requirente el dia 25 de octubre
de 2016; en este sentido, a la fecha del escrilo del resullado de la investigacion de mercado &l &rea
requirente no contaba con el Certificado de Derechos de Autor, para verificar la existencia de
proveedores con posibilidad de cumplir la contratacién y elegir el procedimients de contratacion
fundamentada en el articulo 41, fraccion i,

Lo anterior contraviens Jo establecido en el articulo 29, fracciones, Il y V| del Reglamemo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que sefiala;

‘Articulo 29.- La investigacion de mercado tendrd como propdsito que las dependencias y

entidades: )
II. Venfiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o intemacional con posibilidad de

cumplir con sus necesidades de contratacion, y

Asl mismo, el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adaguisiclones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.16, establace:

CORRECTIVA:
No se determiné recomendacion correctiva.

PREVENTIVA:

La Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales debe
implementar un mecanisme de control para que las areas
requirentes y al drea confratante que previo a la elaboracion de
la “justificacion de Adjudicacién Directa” se aseguren de tjue los
proveedores entreguen los documentos necesarios que
sustentan la veracidad del ‘“escrito del resultado de la
investigacién de mercado", para la eleceién del procedimiento de
contratacién mediante Adjudicacion Directa fundamentada en el
artleulo 41, fraccion 1, en cumplimiento a lo establecido en |a
normativa aplicable, . ;

Entragable: El mecsnismo de control astal}l@‘

“4.2.1.1.16 Seleccionar procsdimiento de contratacién R ; PRV
Descripcién _ . , ‘ — Lic. Frangisco Javer Villafuerte Haro /
Analizar cuél es el procedimiento de conlratacion a utilizar, 8sf como su cardcter, consrq?’@pdo'éff Subdiregfor General de Administracic
resuitado de la favestigacidn de mercado." el o e ; .?
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Organo Interno de Control en el Instituto del Fondoe Naclonal para ﬁgmf;:g 33 zggggiién. 10/2015
el Consumo de los Trabajadores Monto fiscalizable: $ 1,761,326 Miles
Monto fiscalizado: $ 898,156 Miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Manto por recuperar: N/A
Riasgo: M
&l érea requirente derivado de ia investigacion de marcado de fecha 25 de octubre de 2018, justificd por
escrito la propuesta del procedimiento de contratacién fundamentada en el articulo 41, fraccidn 1, y
senald que la empresa Lira Center, S.A. de C.V. contaba con log Derechos de Autor; sin embargo, el o v D
Certificado de Derechas de Autor a favor de Lira Center, S.A. de C.V sefiala fecha del 23 de noviembre e e
de 2016; por lo anterior, la Direccion de Recursns Materiales y Servicios Generales debié revisar que la -~ -
investigacién de mercado presentada para la eteccion del procedimianto de contratacion, estuviera de ((
acuerdo con la documentacion presentada por el proveedor, de conformidad con las funciones del 2

Departamento de Adjudicaciones Directas, que se establecen en el Manual de Organizacion Especlfico
de la Direcclon de Recursos Materiales y Servicios Generales, como se sefiala a continuacian:

X, OBJETIVO Y FUNCIONES
1.3.2. DEPARTAMENTO DE ADJUDICACIONES DIRECTAS

8. Recibir y atender fos requerimientos de soficitud de contratacion Directa a través del Comité de
Adquisiciones, arrendamientos y servicios, varficando la comecta integracion de fa
documentacién soporte presentada por las diferentes Unidades Administrativas.

16. Revisar y en su caso elaborar las Investigaciones de Mercado derivadas de las solicitudes de
contratacién generadas por las Unidades Administrativas del Institufo.”

FUNDAMENTOQ LEGAL.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, segundo pérrafo.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, articulos 29,
fraccion I, y 30

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, numeral 4.2.1.1.16, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion &l 9 de Agosto de 2010.

Manual de Organizacion Especifico de la Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Genarales,
Apartado X. Objetivo y Funciones, numerales 1.3 y 1.3.2.

Mtro. Edgar Gulliérmo Urbano Aguilar
Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales

-

|

C. Darite Orylar pinal lbarra
Director dé‘C?m , cL cidn Social

Cf Beatriz/Fajardo Espinoza
; bdirectora de Adquisiciones

—

/

Faecha de Firma; 27 de diciembre de 2017

Fecha compromiso: § de marzo de 2018 [ // /
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T n:m'" o Monto fisealizado: $898,156 Miles
" ¢ Cédula de Observaciones Monto por aclarar; N/A
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Organo Interno de Control en el Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores

No. 1 de 2
10/2017

Hojas
Namero de auditoria:
Nimero de observacion:

3
Monta fiscalizable: $1,761,326 Miles

Ente: Instituto FONACOQT

[ Sector; Trabajo y Prevision Social

Clave: 14120

Areas Auditadas: Subdireccitn General de Administracion, la Subdireccion General de

Finanzas y la Oficina del Abogado General.

Clave de programa y descripcién de la auditoria:
210 "Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios".

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE FIRMAS Y PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES CELEBRADAS POR EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS

Y SERVICIOS.

De la revision a las aclas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, celebradas por el
Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) durante el periodo
comprendido del 1° de enero de 2016 al 30 de junio de 2017, se abservé lo siguisnte:

A) El acta de la Décimo Cuarta Sesidn Extraordinaria de 2016 carece de las firmas de lag
parlicipantes del CAAS y no se ha presentado en sesién ordinaria del CAAS,

B) £) acta da la Octava Sesion Extraordinaria de 2016 no se ha presentado en seslén
ordinaria del CAAS.

C) En 3 casos se integraron con extemporangidad las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias, al no ser presentadas en la siguiente sesién ordinaria a lag que fuaron
celebradas. Se muestra detalle en e] Anexo No. 1.

Lo anterior contraviene lo establecido en et articulo 22, fraccion VIl del Reglamento de Ia Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Piiblico (RLAASSP), ¢l cual sefiala

que:

| "Los agesores y los invitados, firmarén dnicamente el acta como constancia de su asistencia
o participacion y como validacion de sus comantarios.

De cada sesién se elaborard acta que serd aprobada y firmada por tados los que hubieran
asistido a ella, @ mas tardar en la sesion inmediata posterior, Los asesores y los invitados,
firnarén dnicamente ef acta como constancia de su asistencia o participacion y como
validacion de sus comentarios. La copla del acta debidamente firmada, deberd ser integrada

en la carpeta de la siquiante sesion”.

CORRECTIVA:

La Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales debe realizar lo
siguiente:

A) Obtener las firmas del acta de la Décimo Cuarta Sesidn Extraordinaria
de 2016, en caso de que algin participante no se encuentra laborandao
en la Institucién, indique dicha situacion en el acta correspondiente y
presentarla en la proxima sesion ordinaria del CAAS.

Presentar el acta de la Qctava Sesion Extraordinaria de 2016 en Is
proxima sesion ordinaria del CAAS.

Enlregables: El acia da la sesidn del CAAS en la que se presenten las aclas de la
Octava y Décirmo Cusrta sesiones extraordinarias de 2016,

B)

PREVENTIVA:

C) La Direccion de Recursos Materlales y Servicios Generales debe
verificar que las actas de las sesiones que celebre el Comite de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios se encuentren firmadas por
todos los participantes, implementado como mecanismo de control un
formato gula de seguimiento de presentacion y firma de actas, y debe
instruir @ la Subdireccion de Adquisiciones que, el acta de (a sesion
inmediata anterior se integre en la carpets de la siguiente sesidn
ordinaria y cuando no sea posible cumplir con el plazo establecido
informe & dicho Comité las causas que originen el incumplimiento, a
efecto de atender la normatividad establecida. /
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Asl mismo, no se informé al CAAS las causas para no cumplir con la presentacién de las | Enlragables: £i formato gula de seguimiento imple fentado y In instruccién de e
actas en los plazos establecidos para su elaboracion, revision y suscripcion, incumpliendo | Direccion de Recursos Materiales y Servicios Genérales dirigida a [atSubdireccidn
con lo establecido en el numeral 9, inciso B) de! Manual de Integracién y Funcionamiento del | Seneral de Administracion.
H. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto de} Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores, que serala:

“Elaboracién.- A més lardar a los 5 dias hébiles siguientes, contados a partir de /a fecha en
que se calebre fa Sesion comespondiente. La elaboracin y tumo del proyecto de acla o | v=we——
realizard mediante medios magnéticos y cameo electrénico, respectivamente, en caso de
que no sea posible cumplir con el plazo establecido, se deberd informar al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en la siguiente sesién las causas que originaron-
dicho incumplimiento y se debard tumar el acta lo mas pronto posible para su revision.”

i

FUNDAMENTO LEGAL.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Atrendamientos y Servicios del Sector Pubhrjo. Mtro, Edgar Gui

; s llermo Urbano Aguilar
articulo 22, fraccion Vil. ft’;rlales y Servicios Generales

Director de Recursos
Manual de Integracién y Funcionamiento del H. Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, numeral 9,

inciso B).

C.P. Beafriz,Fajatdo Espinaza
Subdirgctora ife Adguisiciones

Fecha de Firma: 27 de diciembre de 2017

Fecha compromise: 5 de marzo de 2018
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